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RESUMO

O presente estudo monografico procura investigar as consequéncias da
alteragdo do prenome e do sexo no registro civil da pessoa natural para a
Previdéncia Social. O ponto de partida foi a analise do registro civil, os elementos
identificadores nome e sexo, e a importancia do direito a identidade. Explanou-
se ainda sobre as formas de alteracdo do registro civil. A investigacdo da
transexualidade trouxe conceitos, distingdes terminolégicas e a definicao do que
€ identidade de género e qual a sua importancia para a garantia dos direitos
fundamentais das pessoas transexuais. Uma das consequéncias da alteracao
do registro civil da pessoa natural quanto ao nome e o sexo € a alteragéo do
Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS, que traz implicagdes quanto
a aplicacao dos requisitos de concessao das aposentadorias por idade e por
tempo de servigo, bem como do salario-maternidade.

Palavras-chave: Transexualidade. Previdéncia-Social. Registro Civil. Nome.
Sexo. Género. Identidade. Identidade de Género. CNIS. Aposentadoria. Salario-
Maternidade.
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1. INTRODUGAO

O nome civil da pessoa natural é o sinal exterior através do qual se reconhece, se
designa e se individualiza a pessoa no ambito familiar e no meio social. O nome é
classificado pelo Codigo Civil e pela doutrina como direito da personalidade e é
protegido como tal. A Dignidade da Pessoa Humana, enquanto elemento central de
protecao do ordenamento juridico brasileiro, garante a proteg¢do da exteriorizacéo da
personalidade, isto é, da identidade, pois uma ramificagdo deste principio norteador
do sistema juridico € o direito a identidade pessoal. O sexo designa a qual grupo
sexual o individuo pertence. Fala-se em direito a identidade sexual em razdo de a

representacdo sexual ser um dos fatores que forma a identidade pessoal.

Os assentos civis de nascimento deverao conter o nome e o sexo do registrando. O
Registro Civil, enquanto conjunto de dados auténticos e probatérios, tem o papel
essencial de provar a situagao juridica do registrado. Em razéo disto, deve ser alterado
caso esteja em desacordo com a realidade. Sobre 0 nome paira o principio da
Imutabilidade Relativa do Nome e a Lei de Registros Publicos elenca as hipoteses em
que podera ser alterado, entre eles a substituigdo do prenome por apelido publico
notorio, estampado no artigo 58.

Em regra, no Brasil, os prenomes identificam o sexo da pessoa. No registro civil
original da pessoa transexual constam, portanto, dois elementos que estdo em
desacordo com a sua identidade de género. Durante muitas décadas discutiu-se a
respeito dessa inadequacéao, e a doutrina e o Judiciario vém se debrugando sobre o
tema e refletindo sobre a alteragdo do registro civil na hipétese de a pessoa ser

transexual.

De acordo com a teoria do género psicossocial, o0 género € uma construgao cultural,
e sobrepde-se ao sexo, que é mera identificacdo das caracteristicas bioldgicas do
individuo. O termo “género” foi cunhado pelos movimentos feministas da década de
60, em atencao aos chamados “papéis de género” na sociedade, que distinguiam as
funcdes de acordo com o sexo. A evolugao da sociedade culminou na transformacgao
desses papéis, o que resultou na igualdade formal de direitos entre homens e

mulheres. Também com a evolugao da familia e com a constitucionalizagdo do Direito



Civil, o componente psicologico passou a ter primazia sobre o aspecto bioldgico, o

que justifica diversas situagdes que atendem ao foro intimo individual.

A teoria do género psicossocial, somada a igualdade de géneros, culminou em terreno
fértil para discutir a respeito da transexualidade, seus papéis sociais de género e quais
seriam suas repercussoes juridicas. Com a evolugédo da sociedade, surgiram novos
atores sociais e novos questionamentos, exigindo uma atencdo do Direito em
tematicas até entdo ndo exploradas, como a repercussao da identidade de género nas
praticas civis. Um dos reflexos da personalidade é a identidade, que abrange a
identidade de género, isto €, a adequagao ou a inadequacgéao entre as caracteristicas
bioldgicas e o género psicossocial. E possivel falar, entdo, em direito & identidade de

género.

A transexualidade é explicada sob diversas formas. E necessario refletir sobre a
individualidade da pessoa transexual, pois por tras de inumeras definicbes ha uma
pessoa, um sujeito de direito, dotado de personalidade e, portanto, titular de direitos.

O carater de direito social fundamental da Previdéncia Social garante que todos os
brasileiros tenham direito a este pilar da Seguridade Social, cujo papel histérico € o
de proporcionar meios de subsisténcia ao segurado e a sua familia em momentos de
contingéncias, inesperadas ou nao, de perda ou redugcdo de sua remuneragéo
temporaria ou permanentemente. Embora as normas previdenciarias tragam algumas
distingdes, notadamente entre os sexos, seu objetivo € promover a igualdade material.
O principio da igualdade aplicado a Previdéncia Social também garante que todos
devem estar cobertas pelo manto da protegao social (desde que contribuam para a
Previdéncia), e a concesséo de beneficios aqueles que efetivamente necessitem, a
fim de promover distribuicdo de renda e bem-estar social para garantir o bem-estar e

a justica.

A protecao previdenciaria necessita da filiacdo e da inscricdo para que o individuo
ostente a qualidade de segurado e para que a autarquia previdenciaria, o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, tenha o controle das suas informagbes de
contribuicao e vinculos de trabalho. O Cadastro Nacional de Informacdes Sociais —
CNIS é banco de dados do governo federal que armazena as informagdes necessarias
para garantir direitos trabalhistas e previdenciarios dos trabalhadores brasileiros, e
assim como o Registro Civil da Pessoa Natural, precisa estar atualizado conforme a

verdade real, sendo autorizada sua alteragdo. Por conseguinte, a pessoa transexual



que alterou seu Registro Civil devera proceder a alteragdo do CNIS, fazendo constar
seu nome e seu sexo em conformidade com sua identidade de género, para que possa

gozar do seu direito social fundamental a Previdéncia Social.

O presente trabalho busca investigar as consequéncias na Previdéncia Social em
razdo da alteragcdo do prenome e do sexo no Registro Civil da Pessoa Natural,
decorrentes da identidade de género da pessoa transexual. Para tanto, foi necessario

percorrer os conceitos de nome, sexo, identidade e transexualidade.

O método de pesquisa utilizado foi a analise de doutrina, julgados a respeito do tema,
e pesquisa das inovagdes na matéria em termos de regulamentagédo. Cuidou-se de
utilizar linguagem acessivel e em atengao a delicadeza do tema. O propdsito do
trabalho &, acima de tudo, informar. Em razao disso, todos os capitulos trazem

informacdes praticas.

O primeiro capitulo estuda os conceitos objetivos de nome e sexo, identificadores da
pessoa natural e imprescindiveis para a individualizacdo da pessoa. Analisa a sua
prote¢cao normativa para, em seguida, avaliar o direito a identidade e a importancia da
identificacdo pessoal e do Registro Civil tanto para a pessoa natural quanto para a

sociedade. Estudou-se por fim as hipéteses legais de alteragdo do Registro Civil.

O segundo capitulo se deteve no estudo da transexualidade. Foi necessario explorar
conceitos e terminologias com vistas a compreender o que é transexualidade e
identidade de género, e como adequar o registro civil da pessoa natural a ela. Também
se fez necessario, em atengao a doutrina especializada, distingui-la da travestilidade,
intersexualidade, crossdressing e homossexualidade, visto que € comum que a

sociedade confunda os termos.

O terceiro capitulo estudou conceitos e principios da Previdéncia Social para que
fosse possivel analisar as implicagdes da alteracdo do Registro Civil quanto ao nome

e 0 sexo, decorrente da transexualidade.



2. NOME E GENERO NO DIREITO BRASILEIRO

O assento do Registro Civil da Pessoa Natural, um dos objetos de estudo do presente
capitulo, traz elementos identificadores da pessoa natural, entre eles o nome e o sexo.
Assimilar seus conceitos significa compreender a importancia destes identificadores
para a vida em sociedade, para o exercicio de direitos e para o bem-estar do individuo.

2.1 DEFINICOES CIVILISTAS

O nome civil da pessoa natural € o sinal exterior através do qual se reconhece, se
designa e se individualiza a pessoa no &mbito familiar e no meio social, identificando-

a tanto em vida quanto apés a sua morte. Na ligado de Washington de Barros Monteiro:

Um dos mais importantes atributos da pessoa natural, ao lado da capacidade
civil e do estado, € o nome. O homem recebe-0 ao nascer e conserva-o até a
morte. Um e outro se encontram eterna e indissoluvelmente ligados. Em
todos os acontecimentos da vida individual, familiar e social, em todos os atos
juridicos, em todos os momentos, o homem tem de apresentar-se com o
nome que lhe foi atribuido e com que foi registrado. Nao pode entrar numa
escola, fazer contrato, casar, exercer um emprego ou votar, sem que decline
o préprio nome. No sugestivo dizer de JOSSERAND, o nome é como uma
etiqueta colocada sobre cada um de nés, ele da a chave da pessoa toda
inteira.

Pode ser definido como o sinal exterior pelo qual se designa, se identifica e
se reconhece a pessoa no seio da familia e da comunidade. E a expresséo
mais caracteristica da personalidade, o elemento inalienavel e imprescritivel
da individualidade da pessoa. Nao se concebe, na vida social, ser humano
gue nao traga um nome.'

Em regra, o nome é composto por dois elementos, a saber, o prenome e o
sobrenome?. Aquele é o nome proéprio de cada individuo, comumente conhecido como
“‘nome de batismo”, que pode ser simples ou duplo. O sobrenome, também chamado
nome patronimico, € conhecido como nome de familia, visto que é consequéncia da

filiagdo ou do casamento.

TMONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Parte Geral. 37%ed. Revista e atualizada
por Ana Cristina de Barros Monteiro Franga Pinto. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 88-89.

2 Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome. BRASIL.
Cédigo Civil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Coédigo Civil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/2002/L10406.htm. Acesso em:
24/05/2018.
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Identifica-se o individuo, também, pelo pseuddénimo ou codinome, que é escolhido
pela propria pessoa para o exercicio de uma atividade especifica®. Dintingue-se do
nome porque nao € imposto (mas influenciado pelo publico), pode ser livremente

mudado e pode ser mais de um.*

O sexo também é um elemento identificador pois designa a qual grupo sexual o
individuo pertence.® A doutrina ndo se detém ao seu estudo, tratando apenas como
consignacdo do o6rgao sexual no momento do assentamento do nascimento, de
maneira que se o individuo possui um pénis, sera registrado como do sexo masculino,

e se possui uma vagina, como do sexo feminino.

2.2 PROTEGAO NORMATIVA DO NOME E DIREITO A IDENTIDADE

Ha trés teorias que tentam explicar a natureza juridica do direito ao nome. De acordo
com a primeira, o nome seria um direito de propriedade, ndo havendo consenso sobre
a titularidade deste direito (se da familia ou do individuo). A segunda teoria afirma que
seria “meramente uma questao de estado, como um fato protegido pelo ordenamento
juridico”. A terceira traz 0 nome como um dos direitos da personalidade, “ainda que
submetido a regras especiais, conferindo-lhe toda a sua tutela especifica”.®

A doutrina majoritaria coaduna-se com a terceira teoria em raz&o de a Codificagéo
Civil de 2002 elencar o nome como direito da personalidade, visto que o artigo 16 esta
inserido no Capitulo que trata de tais direitos. O pseudbnimo, que também esta
inserido no rol supramencionado, goza da mesma prote¢cao dada ao nome (artigo 19
do Cédigo Civil”), isto é: “Pode-se exigir que cesse a ameagca, ou a lesdo, a direito da

3 GAGLIANO, Pablo Stolze. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil: Parte Geral.
v.1. 19%ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 171.

4 GOMES, Orlando. Introdugao ao Direito Civil. 19%ed. Ver. Atual. e aum. de acordo com o Cédigo
Civil de 2002, por Edvaldo Brito e Reginalda Paranhos de Brito. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 141-
144.

5 SANCHES, Patricia Correia. Mudanga de nome e de identidade de género. In: DIAS, Maria Berenice
(Org.). Diversidade Sexual e Direito Homoafetivo. 12ed. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2011, p.
427.

8 GAGLIANO, Pablo Stolze. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Op. Cit., 2017, p. 171-172.

7 Art. 19. O pseudonimo adotado para atividades licitas goza da protegédo que se da ao nome. BRASIL.
Cédigo Civil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Coédigo Civil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/2002/L10406.htm. Acesso em:
24/05/2018.
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personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sangdes previstas
em lei” (artigo 12 do Cdédigo Civil)2.

Sobre o tema, anunciam Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald:

De fato, o nome é um direito da personalidade, por servir como um sinal
grafico ou fonético tendente a identificagdo de uma pessoa (natural ou
juridica) na sociedade em que convive e atua. E, pois, um bem juridico
umbilical e imperativamente ligado as pessoas, superada, em definitivo, a
antiga ideia de enquadramento do nome como um direito de propriedade ou
como um direito publico.®

A identidade ¢ a exteriorizacdo da personalidade.' A personalidade pode ser descrita
mediante dois aspectos. Em seu aspecto subjetivo, designa a capacidade que toda
pessoa tem em ser titular de direitos e de obrigagdes, seja fisica ou juridica. Sob o
aspecto objetivo, € um conjunto de caracteristicas e atributos da pessoa humana, que

¢ protegido pelo ordenamento juridico.

Os direitos de personalidade caracterizam-se por serem inalienaveis e
intransmissiveis (artigo 11 do Codigo Civil), absolutos, extrapatrimoniais,
irrenunciaveis, imprescritiveis, impenhoraveis, vitalicios e necessarios, e prestam-se

a resguardar a dignidade humana.?

O principio da dignidade humana, um dos fundamentos do Estado Brasileiro e
principio fundamental, é aplicavel as pessoas humanas pelo simples fato de serem
pessoas. Afirma a Declaracdo Universal de Direitos Humanos que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razéo e
consciéncia e devem agir em relagao uns aos outros com espirito de fraternidade.”’3
Este principio impde o reconhecimento da pessoa humana como centro de todo o
sistema juridico, isto &, “as normas s&o feitas para a pessoa e para a sua realizagéo

existencial, devendo garantir um minimo de direitos fundamentais que sejam

8 BRASIL. Cédigo Civil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/Leis/2002/L.10406.htm>.
Acesso em: 24/05/2018.

9 FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Parte Geral e LINDB.
V1. 15%d. Salvador: Juspodium, 2017, p. 294-295.

10 SANCHES, Patricia Corréa. Mudanca de Nome e da Identidade de Género. in DIAS, Maria Berenice
(Coord.). Diversidade Sexual e Direito Homoafetivo. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2011, p. 435.
1 SCHREIBER, Anderson. Direitos da Personalidade. 3%ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 7.

2 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. V1. 28%ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.152.
13 ONU. Declaragao Universal de Direitos Humanos: Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 217-
A (lll)y 10 de dezembro de 1948, artigo 1°. New York: ONU, 1948. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf. Acesso em: 26.05.2018.
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vocacionados para lhe proporcionar vida com dignidade”, o que engloba sua
integridade fisica, psiquica e intelectual, e garante sua autonomia e o livre

desenvolvimento de sua personalidade.™

O principio da dignidade €, portanto, verdadeiro vetor para a criagao, interpretagao e
aplicagdo de normas, sempre com o intuito de promover o bem-estar da pessoa
humana. Uma ramificagdo deste principio norteador do sistema juridico € o direito a

identidade pessoal.

Como resultado da celeuma doutrinaria sobre a natureza juridica do nome, em geral
confunde-se “identidade” com nome, haja vista que as pessoas dizem quem s&o
dizendo seu nome. Trata-se de “uma constru¢cao quase que inerente a propria pessoa,
capaz de confundirem-se”. Assim, esse elemento de representacao transformou-se

em espelho da propria personalidade'. Contudo, a identidade ndo cessa no nome.

O direito a identidade € a correta identificagdo do individuo (da sua personalidade) no
seu meio social.'® Portanto abrange a protegdo ao nome, mas vai além ao alcancgar
os diferentes tragos pelos quais a pessoa se representa socialmente. Abarca, assim,

sua imagem, opinides, experiéncias, convicgoes...
Sintetiza Patricia Corréa Sanches'’:

O direito a identidade é a garantia de reconhecimento da existéncia da
pessoa no seio social, bem como de seus caracteres particulares, como
aspectos fisicos, pessoais e culturais; é o direito de ser como
verdadeiramente é. Extrapola-se, portanto, a visdo simplista registral, pois,
mesmo sem qualquer registro de identificacdo, ao sujeito garante-se sua
identidade, sua liberdade de expressar-se como €&, clamando a si a protecao
do Estado contra qualquer discriminacgéo, violagao da intimidade ou limitagao
da liberdade em todas as suas formas: de expressao, de locomogao e de
exercicio da prépria identidade.

A representacido sexual € um dos fatores que forma a identidade pessoal, existindo
um direito a identidade sexual que esta relacionado ao direito a identidade pessoal.
Como sera melhor explorado no proximo capitulo, o género € uma construcgdo cultural

influenciado pelas convengdes sociais e pelos papéis de género na sociedade. Esta

14 FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Parte Geral e LINDB.
V1. 15%ed. Salvador: Juspodium, 2017, p. 172.

5 SANCHES, Patricia Corréa. Mudanca de nome e de identidade de género. in DIAS, Maria Berenice
(Org.). Diversidade Sexual e Direito Homoafetivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 426.
6 SCHREIBER, Anderson. Manual de Direito Civil Contemporaneo. Sado Paulo: Saraiva, 2018, p.
146.

17 SANCHES, Patricia Corréa. Op.cit., 2011, p. 433.
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teoria partiu da convicgdo de que o sexo ndo se encerra na biologia, sendo
influenciado pelo psicologico, isto €, o sentimento interno de identificagdo com o
género oposto, e pelo social, das relagdes sociais como a familia. Foi convencionado
socialmente que ha nomes, cores, roupas, comportamentos, profissdes... que sao
relacionados a determinado género. Neste interim desdobra-se o direito a identidade

sexual enquanto o direito de identificar-se com um género e externalizar sua escolha.

Na licdo de Maria Berenice Dias:

O género é uma construgdo social e cultural que cria hierarquias e
estabelece relagbes de poder. Ele ndao estd necessariamente e
irremediavelmente vinculado a anatomia. Uma pessoa pode se reconhecer
homem ou mulher, independente de sua constituicdo fisica. Portanto,
identidade de género nao é definida pela anatomia, mas pela identificagdo
com determinado género, isto €, como a pessoa se reconhece, se homem,
mulher, ambos ou nenhuma. (...) Identidade de género'® ¢ uma experiéncia
interna e individual do género de cada pessoa, que pode ou nao corresponder
ao sexo atribuido no nascimento. Trata-se de uma convicgao intima da
pessoa em pertencer ao género masculino ou feminino. E a percepgéo que a
pessoa tem de si.®

Identificar-se no seio social lato sensu sobrepde-se a uma légica organizacional; esta
diretamente relacionada a propria nogcdo de ser pessoa. Individualizar-se é uma
necessidade humana, tanto de conhecer a si mesmo quanto de nao ser confundindo
com outra pessoa, tendo sua prépria identidade. E clarividente que o nome e o sexo
sdo verdadeiras expressodes da dignidade da pessoa humana, tendo em vista que s&o
aspectos de reconhecimento da identidade.

O nome e o sexo, portanto objetos de direito personalissimo, tém o registro civil da

pessoa natural como meio de prova.

8 Patricia Corréa Sanches afirma que prefere utilizar a expressao “identidade de género” a expressao
“identidade sexual”, haja vista que aquela refere-se ao sexo como construgao cultural, enquanto esta
se refere ao “sexo”, que por sua vez se relaciona com o bindmio “homem/mulher” definido pelo fator
bioldgico. O presente trabalho coaduna-se com o entendimento da autora, valendo a ressalva de que
alguns autores, como Tereza Rodrigues Vieira, utilizam a expressao para referir-se a livre expressao
da sexualidade, isto &, relagdes afetivas e sexuais.

19 DIAS, Maria Berenice. Homoafetividade e Direitos LGBTI. 72ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 228.
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2.3 REGISTRO CIVIL DA PESSOA NATURAL

Registro € o conjunto de dados auténticos e probatérios acerca do estado das

pessoas.

O registro é efetuado com base no principio da publicidade, que Ihe é caracteristico,
e tem a fungdo de provar a situacgdo juridica do registrado e torna-la conhecida de
terceiros, de maneira que sua existéncia e funcionamento interessam de perto a nagao
(auxiliando a administracdo publica em servigos essenciais), ao préprio registrado
(que tem o registro como prova facil da prépria situagéo) e a terceiros que com ele
mantenham relagbes (notadamente para verificagdo de informagdes essenciais para

realizagédo de contratos).?°

De acordo com a Lei de Registros Publicos?!, serdo registrados, entre outros, os
nascimentos e os casamentos (artigo 29), e serdo averbadas as alteragbes ou
abreviaturas de nomes (paragrafo primeiro do artigo 29). O assento do nascimento

devera conter, entre outras informacgdes, o sexo do registrando (artigo 54, §§7° e 8°).

O recente Provimento do Conselho Nacional de Justica — CNJ n° 63, de 14 de
novembro de 201722 (com vigéncia a partir da data de sua publicagdo) instituiu
modelos unicos de certiddo de nascimento, de casamento e de Obito a serem
adotados pelos oficios de registro civil das pessoas naturais.

O Provimento supramencionado definiu que o Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
sera obrigatoriamente incluido nas certidées de nascimento, casamento e ébito. Caso
esses sejam lavrados em data anterior a vigéncia do Provimento, o numero do CPF

podera ser averbado, de forma gratuita, bem como anotados o numero do Documento

20 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Parte Geral. 37%ed. Rev. e atual. por
Ana Cristina de Barros Monteiro Franga Pinto. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 74-76.

21 BRASIL. Lei de Registros Publicos. Lei n°® 6.015 de 31 de dezembro de 1973. “Dispde sobre os
registros publicos, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Senado Federal, 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm. Acesso em 24/05/2018.

22 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n° 63, de 14 de novembro de 2017. Institui
modelos unicos de certidao de nascimento, de casamento e de 6bito, a serem adotadas pelos oficios
de registro civil das pessoas naturais, e dispde sobre o reconhecimento voluntario e a averbagéo da
paternidade e maternidade socioafetiva no Livro “A” e sobre o registro de nascimento e emissado da
respectiva certiddo dos filhos havidos por reproducao assistida. Brasilia, DF: 2017. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/atos _administrativos/provimento-n63-14-11-2017-corregedoria.pdf, Acesso
em: 31/08/2018.
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Nacional de Identidade - DNI23 ou Registro Geral - RG, titulo de eleitor e outros dados
cadastrais publicos relativos a pessoa natural, mediante conferéncia. A partir da
vigéncia deste Provimento a emissdo de segunda via de certiddo de nascimento,
casamento e obito dependera, quando possivel, da prévia averbagao cadastral do

numero de CPF no respectivo assento, de forma gratuita.

Este Provimento é salutar, tendo em vista que o CPF é regularmente solicitado por
orgaos estatais para fins de identificagao, como, por exemplo, para se cadastrar no
MEU INSS, é solicitado o CPF e n&o o NIT, e daquele serdo extraidas as informacgdes

pessoais do individuo.

Ao se considerar que o registro civil da pessoa natural se destina a relatar os principais
fatos da vida humana, os principios da legalidade, veracidade e publicidade exigem o
registro e a averbacao dos atos referentes a existéncia da pessoa natural. Entre os
atos estdo o nascimento, o casamento e a alteragdo do nome, conforme os artigos 9°
e 10 do Cadigo Civil?*, e artigo 29, paragrafo primeiro, incisos | a VIII, alinea f da Lei

de Registros Publicos?.

O registro é essencial para defesa dos direitos da personalidade, para o exercicio de
direitos e para o cumprimento de deveres, pois além do local de nascimento, da
naturalidade e da idade, o assento civil fixa o nome e o sexo?. Devido a
essencialidade e importancia do registro civil, é imprescindivel que esteja atualizado

e exprima a verdade real.

23 Trata-se de documento emitido em meio digital (“Aplicativo”) desenvolvido pelo Governo Federal pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e pelo Tribunal Superior Eleitoral, sob
autorizacdo do Comité Gestor da ICN (ldentificagcdo Civil Nacional), de acordo com as disposi¢cbes da
Lei 13.444, de 11 de maio de 2017. Este documento digital faz prova de todos os dados nele incluidos,
dispensando a apresentagdo dos documentos que lhe deram origem ou que nele tenham sido
mencionados, com fé publica e validade em todo o territério nacional, conforme a lei citada. Tera como
Base os dados obtidos da Justi¢ca Eleitoral, Sistema Nacional de Informa¢des de Registro Civil e da
Central Nacional de Informagbes do Registro Civil (CRC Nacional) e informagdes dos institutos de
identificacdo dos Estados e do Distrito Federal ou do Instituto Nacional de Identificagdo. Tendo ainda
integragao de registros biométricos do TSE, Policias Federal e Civil. Tem integracdo automatica com a
plataforma digital Brasil Cidadao (autenticador Unico), o que torna o portador do DNI apto em seu
cadastro biografico e biométrico no consumo destes servicos. As informacgdes foram obtidas nos
Termos de Uso do aplicativo, que pode ser baixado exclusivamente pelo site http://www.dni.gov.br/.

24 BRASIL. Codigo Civil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/2002/L10406.htm.
Acesso em 24/05/2018.

25 BRASIL. Lei de Registros Publicos. Lei n° 6.015 de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os
registros publicos, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm. Acesso em 24.05.2018.

26 Artigo 54 da Lei de Registros Publicos.
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2.3.1 Alteragao do Registro Civil

Para Orlando Gomes a personalidade se define por particularidades que, em conjunto,
identificam a pessoa, e séo elas o nome, o estado e o domicilio. “Pelo nome identifica-
se a pessoa. Pelo estado, a sua posi¢cao na sociedade politica, na familia, como

individuo. Pelo domicilio, o lugar de sua atividade social”.?”

Na ligdo do Mestre, estado (status) € uma qualidade juridica e uma nogao técnica que
caracteriza a posigao juridica de uma pessoa no meio social (sociedade e familia),
com consequentes atribuicbes de direitos e deveres. A pessoa natural pode ser
encarada pela sua posi¢cao na sociedade politica (estado politico), pela sua posi¢céao
na sociedade familiar (estado familiar) e pela sua condigao fisica (estado individual).
De acordo com o jurista, o estado individual € a condig&o fisica do individuo que
influencia seu poder de agir: as pessoas atuam conforme a sua idade, sendo maiores
ou menores de idade, atuam conforme seu sexo, sendo homens ou mulheres, e atuam
conforme a saude, relacionados aos graus de capacidade. Os estados da pessoa
natural sdo de ordem publica, “pois a situagao juridica de cada individuo interessa a
toda a sociedade”, de maneira que ndo podem ser modificados pela vontade
particular?®, razao pela qual a Lei de Registros Publicos regula algumas modificagdes.
Se ocorrer alteragdo no estado da pessoa, deve-se ajustar o assento de nascimento
e, se for o caso, o de casamento, a fim de adapta-los a realidade e para que se

mantenha prova fiel da situacéo.

A alteracgao é feita por meio da averbagéo, que é “ato do Oficial de registro por meio
do qual ele, apés ser provocado, anota na margem do assento algum fato ou ato
juridico que modifica ou cancela o contetido do registro."?° Ela “traduz modificagéo ou

alteracdo no estado civil da pessoa (a sentenga de separagao judicial, por exemplo,

27 GOMES, Orlando. Introdugao ao Direito Civil. 19%ed. Ver. Atual. e aum. de acordo com o Cddigo
Civil de 2002, por Edvaldo Brito e Reginalda Paranhos de Brito. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 133-
134.

28 |bidem, p. 150-152.

29 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Comentarios a Lei n 13.484/2017: Naturalidade nos Assentos
Publicos e RCPN Como Oficios da Cidadania. in: Revista Sintese de Direito de Familia. v.18, n. 106,
fev/imar 2018. Sao Paulo-SP: SAGE, 2018, p. 17.
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devera ser averbada, na forma do art. 100 da Lei de Registros Publicos, a margem do

registro civil do casamento).3°

O nome civil, mais especificamente o prenome, sempre foi caracterizado como
imutavel. E o que a doutrina passou a chamar de Principio da Imutabilidade, que,
registre-se, se estende para o sobrenome, nos termos do artigo 56 da Lei n°
6.015/73.%

Rodolfo Pamplona Filho e Pablo Stolze afirmam que em razao de o nome ser atributo
da personalidade do individuo, ndo é qualquer melindre ou capricho pessoal que
autoriza sua alteragdo, de maneira que apenas um motivo realmente relevante
justificaria seu processamento. De fato, a doutrina justifica a excepcionalidade da
alteracao do nome civil no interesse publico, veracidade, segurancga e continuidade
nos registros32. Justifica ainda no fato de o nome ser direito da personalidade, com a
intencdo de proteger a pessoa humana, razao pela qual deve-se evidenciar uma justa

causa para a alteragéo®:.

E possivel dizer que a imutabilidade se tornou relativa, conforme anunciam o novo

texto do dispositivo 58 e seu paragrafo unico da Lei de Registros Publicos:

Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituigdo
por apelidos publicos notérios.

Paragrafo Unico. A substituicdo do prenome sera ainda admitida em razéo de
fundada coacédo ou ameacga decorrente da colaboragdo com a apuracgéo de
crime, por determinagdo, em sentenga, de juiz competente, ouvido o
Ministério Publico.

Explica Washington de Barros Monteiro3* que apelidos publicos sdo as denominagées
especiais pelas quais a pessoa se torna publicamente conhecida no meio em que vive,

e pode decorrer de caracteristicas fisicas, forma diminutiva ou familiar do prenome,

30 GAGLIANO, Pablo Stolze. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil. Parte Geral.
V.1. 19%ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 182-185.

31 Art. 56. “O interessado, no primeiro ano apoés ter atingido a maioridade civil, podera, pessoalmente
ou por procurador bastante, alterar o nome, desde que ndo prejudique os apelidos de familia,
averbando-se a alteragéo que sera publicada pela imprensa”. BRASIL. Lei de Registros Publicos. Lei
n® 6.015 de 31 de dezembro de 1973. “Dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias”.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm. Acesso em 29/05/2018.

32 FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Parte Geral e LINDB.
V1. 15%ed. Salvador: Juspodium, 2017, p. 300.

33 Ibidem, loc.cit.

3 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Parte Geral. 37%ed. Ver. e atual. por
Ana Cristina de Barros Monteiro Franga Pinto. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 93.
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alusdo a lugar de origem ou profisséo, e até aversédo ao proprio prenome. Seu uso
reiterado passa a designar e identificar a pessoa tal qual o prenome, que é substituido

gradativamente.

A Lei de Registros Publicos elenca as hipoteses de alteragao do prenome?®, que deve
ser feita por especifica agédo de retificagdo de registro civil, prevista no artigo 109, em
procedimento de jurisdi¢do voluntaria, de competéncia da Vara de Registros Publicos.
De acordo com o paragrafo Unico do artigo 723 do Novo Cadigo de Processo Civil36,
‘0 juiz ndo € obrigado a observar critério de legalidade estrita, podendo adotar em

cada caso a solucdo que considerar mais conveniente ou oportuna.”.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald defendem que a interpretagdo das
hipdteses de alteragdo do nome civil contidas na lei ndo deve ser exaustiva, de
maneira que o juiz devera deliberar, no caso concreto, para salvaguardar a dignidade

da pessoa humana:

A outro giro, reafirmando a natureza personalissima do nome como um
aspecto integrante da dignidade do seu titular no seio social e familiar, é
preciso reiterar a admissibilidade de modificagdo do nome em situagdes nao
previstas expressamente em lei.

Assim, reclama-se uma interpretagdo ndo exaustiva das hipoteses
modificativas do nome, permitida a sua alteragcdo justificadamente para
salvaguardar a dignidade da pessoa humana, de acordo com o0 caso
concreto, por deliberagdo do juiz — através de um procedimento de jurisdi¢cao
voluntaria (LRP, art. 109), de competéncia da vara de registros publicos.

Frise-se, nessa linha de ideias, que razbes de ordem psicoldgica (intima) e
de ordem social devem confluir para averiguar, na situagdo concreta, se a
alteragdo é necessaria para assegurar a dignidade humana. E postura que
“abre perspectivas para uma corrente liberal” na alteragdo do nome, apesar
da regra geral da inalterabilidade. %7

Imperioso observar que a Lei de Registros Publicos estabelece que as averbagdes

serao feitas pelo oficial do cartério em que constar o assento, a vista da carta de

35 “Entre as hipoteses de alteracdo do prenome estdo: a) quando expuser o titular ao ridiculo ou a
situacdo vexatoéria, bem como se tratando de nome exdtico (LRP, art. 55, paragrafo Unico), b) para
inclusao ou modificagdo de apelido publico notério, também chamado de hipocoristico (LRP, art. 58 e
paragrafo Unico), e “pelo uso prolongado e constante de nome diverso”. FARIAS, Cristiano Chaves de.
ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Parte Geral e LINDB. V1. 15%ed. Salvador: Juspodium,
2017, p. 303

% BRASIL. Novo Caédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Brasilia-DF:
Senado Federal, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 23/08/2018.

37 FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Parte Geral e LINDB.
V1. 15%d. Salvador: Juspodium, 2017, p. 304-305.
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sentenca, de mandado ou de petigdo, acompanhada de certiddo ou documento legal
e auténtico, mediante a indicagdo minuciosa da sentenca ou ato que a determinar
(artigos 97, caput e 99, caput). O artigo 102 traz que no registro de nascimento serao
averbadas apenas sentencas com conteudo de filiagcdo, perda de nacionalidade e

perda ou suspensao do patrio poder.

Se o oficial do registro civil se recusar a fazer ou retardar qualquer registro, averbagao
ou anotacgéo, bem como o fornecimento de certidao, as partes prejudicadas poderéao
queixar-se a autoridade judiciaria, a qual, ouvindo o acusado, decidira dentro de cinco
dias. Se for injusta a recusa ou injustificada a demora, o Juiz que tomar conhecimento
do fato podera impor ao oficial multa de um a dez salarios minimos da regiéo,
ordenando que, no prazo improrrogavel de vinte e quatro horas, seja feito o registro,
a averbacao, a anotacao ou fornecida certiddo, sob pena de prisdo de cinco a vinte

dias.38

Nas hipoteses em que o oficial suspeitar de fraude, falsidade ou ma-fé nas
declaracdes ou na documentagcao apresentada para fins de averbacao, ndo praticara
o ato pretendido e submetera o caso ao representante do Ministério Publico para

manifestacédo, com a indicagao, por escrito, dos motivos da suspeita.®

Fica claro que, apesar da presuncéo da boa-fé objetiva (ndo sendo possivel presumir
a ma-fé do requerente), caso o Oficial desconfie desta situag&o, podera recursar-se e
submeter o caso ao Ministério Publico. Da mesma forma, ha um remédio para o
requerente diante de recusa do Oficial. Sao dois importantes dispositivos para a

seguranga juridica e para assegurar o direito a autodeterminacao.

Como foi visto, as informagdes contidas no registro civil ttm importante papel para a
vida em sociedade, pois em praticamente todos os atos da vida civil € necessario
apresentar um documento com o nome registral que, via de regra, no Brasil, é
influenciado pelo sexo e o evidencia. Por outro lado, o nome e o sexo, enquanto
elementos identificadores subjetivos e externos, relacionam-se ao préprio direito de
identidade da pessoa humana, pois confere seguranca a sociedade e, a0 mesmo

tempo, proporciona um sentimento de individualidade, verdadeira necessidade

38 Artigo 47, caput e paragrafo primeiro. BRASIL. Lei de Registros Publicos. Lei n°® 6.015 de 31 de
dezembro de 1973. “Dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1973. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm, Acesso
em 29.05.2018.

39 Artigo 97, paragrafo Unico do artigo 97 da Lei de Registros Publicos
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humana. O nome ndo € um simples ato de titulagdo, mas, sim, de reconhecimento de

identidade e atribuicdo de individualidade.
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3. TRANSEXUALIDADE

Durante muitas décadas discutiu-se no Brasil a respeito da inadequacéo da pessoa
transexual a vida em sociedade, em razao de seu registro civil constar nome e sexo
com os quais ele ou ela ndo se identifica. A doutrina e o Judiciario vém se debrugando
sobre o tema*’ e refletindo sobre a alteragdo do registro civil para adequa-lo a

identidade de género. E o que sera visto a seguir.

Um estudo breve sobre o género é primordial para tratar sobre a transexualidade.

3.1 GENERO

Diversas areas cientificas utilizam caracteristicas fisicas para classificar o sexo do
individuo. A titulo de exemplo, a biologia divide em macho e fémea os seres humanos,
0s animais e as plantas. Por outro lado, as ciéncias humanas, como a psicologia,
definem a sexualidade humana como uma combinagéo de elementos, quais sejam, o
sexo bioldgico, a orientagédo sexual, a identidade sexual e o comportamento ou papel

sexual.*!

Para a Medicina Legal ha nove tipos de sexo. A classificagédo traz as representagbes
fenotipicas e as fisicas, e também o sexo juridico (designado no registro civil), e o
sexo de identificagdo ou psiquico ou comportamental ou sexo moral (auto identificagéo

com reflexos no comportamento).4?

O Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais DSM-5 (2014) aplica os
termos “sexo” e “sexual”’ para referir-se aos indicadores biolégicos de masculino e
feminino, que no contexto de capacidade reprodutiva sdo compreendidos como
‘cromossomos sexuais, gbnadas, hormdnios sexuais e genitalia interna e externa néao
ambigua”. O termo “género” (introduzido a partir da constatacdo da existéncia de

pessoas que desenvolvessem identidade masculina ou feminina dissociadas do sexo

40 e.g.: Maria Helena Diniz, Anténio Chaves, Anderson Schreiber, Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald, Maria Berenice Dias, Tereza Vieira, entre outros estudiosos da tematica.

41 DIAS, Maria Berenice. Homoafetividade e direitos LGBTI. 72ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 256.

42 FRANCA, Genival Veloso de. Medicina Legal. 9%ed. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2012, p.
51.
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bioldgico) é utilizado no Manual “para denotar o papel publico desempenhado (e em

geral juridicamente reconhecido) como menino ou menina, homem ou mulher”.43

A evolucao e o estudo da cultura e da sociedade culminaram no entendimento de que

0 “sexo” vai além da apresentacgao do corpo. Cunhou-se, assim, o termo “género”.

E possivel dizer, de forma resumida, que as caracteristicas fisicas externas e internas
do ser humano caracterizam o sexo biolégico, que pode ser masculino (com
caracteres primarios e secundarios masculinos) ou feminino (com caracteres
primarios e secundarios femininos). Ocorre que, ao longo de quase toda a existéncia
do ser humano, caracteres sociais que se relacionam a cada género foram sendo
desenvolvidos. E dizer: ha comportamentos, vestimentas, acessoérios... que foram
estabelecidos culturalmente para cada sexo. Portanto, o género € uma construgéao
social e cultural que transcende as caracteristicas fisicas, de acordo com a teoria do

género psicossocial.

A tese de doutorado do Dr. Raul Cleber da Silva Choeri** traz uma interessante
explanagao sobre a evolugado das relagdes de género na sociedade que, em ultima
analise, culminaram neste trabalho, visto que as transformacdes sociais trouxeram
novos questionamentos e perspectivas para o Direito, entre eles as implicagcbes da
transexualidade.

Ensina o autor que a distingdo teorica entre sexo e género foi preconizada pelo
movimento feminista da década de 60. O sexo seria uma condicdo determinada
biologicamente, enquanto o género seria uma identidade socialmente construida a
partir das diferencas entre os sexos e de comportamentos coletivamente

determinados, engendrados e reproduzidos no interior das instituigbes sociais.*®

De acordo com a Teoria Social Feminista o Estado é patriarcal e corrobora com as
estratificagcdes existentes nas estruturas sociais, legitimando, assim, as desigualdades
entre os géneros. Em termos de Estado brasileiro isto fica evidente ao se analisar que
a definicdo dos papéis sexuais pelo Estado ocorria através da sua historica

intervengéo na familia*é, pois o modelo estatal das familias dos séculos XIX e XX era

“AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION. Manual Diagnéstico e estatistico de transtornos
mentais: DSM 5. 5%ed. Porto Alegre: Artmed, 2014, reimpresso em 2017, p.451.

44 CHOERI, Raul Cleber da Silva. O Conceito de Identidade e a Redesignagao Sexual. Rio de Janeiro
- RJ: Renovar, 2004, p. 52-56.

45 |bidem, p. 63.

46 |bidem, loc cit.
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marcado pelo patriarcalismo, pela hierarquizagdo, pela matrimonializagcdo e pela
indissolubilidade do casamento, conforme as Constituicbes da época*’. O papel social
da mulher era se casar e cuidar da casa, do marido e dos filhos, enquanto o marido

deveria prover o sustento da familia.

A familia brasileira sofreu transformacgdes estruturais com a Constituicdo de 1934, o
Estatuto da Mulher Casada e a primeira Lei do Divércio: as mulheres passaram a
trabalhar, votar, participar do “comando” da casa e também a exercer o patrio poder
sobre seus filhos, de maneira que nao poderiam exercer exclusivamente o papel de

cuidadora do lar, papel que foi socialmente estabelecido para o seu género.

E notério que os papéis sociais de género sofreram tremenda transformacéo, o que
resultou na igualdade formal de direitos entre homens e mulheres. Também com a
evolucdo da familia e com a constitucionalizacdo do Direito Civil, o componente
psicolégico passou a ter primazia sobre o aspecto biologico, o que justifica diversas

situagdes que atendem ao foro intimo individual“.

Essas mudancas estruturais, culturais e normativas atropelaram a hierarquizagao
dentro das familias, bem como os papéis sociais de género. As pessoas tomaram o
controle de suas vidas em diversos aspectos: as relagdes sexuais ndo precisam estar
vinculadas ao casamento; a filiacdo pode ser resultante de uma familia composta por

duas pessoas do mesmo sexo ou até mesmo por uma pessoa Sso...

A teoria do género psicossocial somada a igualdade de géneros culminou em terreno
fértil para discutir a respeito da transexualidade, seus papéis sociais de género e quais

seriam suas repercussoes juridicas.

A tese em epigrafe trata exatamente sobre transexualidade, sendo salvo afirmar que
o contexto histdrico de evolugdo da familia (que resultou na igualdade formal de
género) e o reconhecimento da dignidade da pessoa humana na constitucionalizagéao

do Direito Civil (Qque passou a enxergar a pessoa humana enquanto individuo dotado

47 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Familias. V.6. 72ed. Sao
Paulo: Atlas, 2015, p. 5.

48 O autor apontou que em razdo de o componente psicolégico passar a ter primazia sobre o aspecto
biolégico enquanto consequéncia da evolugéo social e legislativa da familia e da igualdade entre
homens e mulheres, justifica-se a pratica médica ou a experimentagao cientifica, a titulo terapéutico ou
nao, de varias situagdes, entre elas a “mudanga de sexo”. Ocorre que este trabalho n&o vé a cirurgia
de transgenitalizagdo como “cura”, nem a reconhece como imprescindivel para o bem-estar da pessoa
transexual. Em respeito ao autor optou-se por nao alterar o seu texto, embora paregca ser mais
adequado afirmar, aqui, que a primazia do aspecto psicolégico sobre o bioldgico justificaria o estudo
da transexualidade e as suas implicagdes no meio juridico.



24

de personalidade e ndo apenas como participe de uma instituicdo familiar) trouxeram

novas situagcdes e, com elas, novos questionamentos para o Direito.

A evolugao da sociedade trouxe novas situacdes e novos atores sociais, € esse atual
panorama alerta para a necessidade de estudar questdes como as implicacées
juridicas do reconhecimento da identidade de género no assento civil, e a alteragcéo
deste conforme o género psicossocial da pessoa.

Para melhor compreensao do conteudo, é necessario explicar alguns conceitos.

3.2 CONCEITOS, TERMINOLOGIAS E DIFERENCIACOES

Nao é incomum que as pessoas tenham duvidas sobre o que é transexualidade, qual
o termo socialmente correto de referir-se a pessoa transexual, e se ha convergéncia
entre transexualidade e homossexualidade. Em verdade, a transexualidade pode ser
explicada de diversas formas.

Ha alguns conceitos que séo degradantes, como o da Organizagao Mundial de Saude
— OMS, que na 102 versdo do seu Cédigo Internacional de Doengas — CID*°, de 2008,
classificou o “transexualismo” (F64.0) e o “travestismo” °° (F64.1) como Transtorno de
Identidade Sexual — F64.5" S30 classificadas, portanto, como doencas.

Ja a 52 edicdo do Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais — DSM 5,
elaborado pela Associacdo Americana de Psiquiatria, classifica a transexualidade

como disforia de género. De acordo com o Manual:

Transexual indica um individuo que busca ou que passa por uma transi¢cao
social de masculino para feminino ou de feminino para masculino, o que, em

49 ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados a Saude - CID-10. F64 Transtornos da identidade sexual. Disponivel em:
http://www.datasus.gov.br/cid10/V2008/cid10.htm. Acesso em: 09/08/2018.

50 As expressdes “transexualismo” e “travestismo” carregam o estigma de patologia, razao pela qual
estes termos ndo sdo utilizados neste trabalho monografico, visto que defende-se a despatologizagéo
da transexualidade.

51 Foi noticiado que a préxima versao, CID 11, criard um novo capitulo a respeito de saude sexual no
qual a transexualidade e a travestilidade estardo inseridas, de maneira que deixardo de ser
classificadas como condi¢des mentais de saude (“mental health conditions”) e passardo a ser
chamadas de “Incongruéncia de Género” (“gender incongruence”). O CID11 serd apresentado na
Assembleia Mundial de Saude em maio de 2019, e surtird efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022.
WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO releases new International Classification of Diseases
(ICD 11). Disponivel em: http://www.who.int/news-room/detail/18-06-2018-who-releases-new-
international-classification-of-diseases-(icd-11). Acesso em: 09/08/2018.



http://www.datasus.gov.br/cid10/V2008/cid10.htm
http://www.who.int/news-room/detail/18-06-2018-who-releases-new-international-classification-of-diseases-(icd-11)
http://www.who.int/news-room/detail/18-06-2018-who-releases-new-international-classification-of-diseases-(icd-11)
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muitos casos (mas nao todos), envolve também uma transigdo somatica por
tratamento hormonal e cirurgia genital (cirurgia de redesignagao sexual).

Disforia de género refere-se ao sofrimento que pode acompanhar a
incongruéncia entre o género experimentado ou expresso e o género
designado de uma pessoa. Embora essa incongruéncia nao cause
desconforto em todos os individuos, muitos acabam sofrendo se as
intervengdes fisicas desejadas por meio de hormdnios e/ou de cirurgia nao
estdo disponiveis. O termo atual é mais descritivo do que o termo anterior
transtorno de identidade de género, do DSM-1V, e foca a disforia como um
problema clinico, e ndo como identidade por si propria.5?

Transpostos os conceitos da Medicina, € necessario refletir sobre a individualidade da
pessoa transexual, pois por tras de inumeras definicbes ha uma pessoa, um sujeito

de direito, dotado de personalidade e dignidade.

Anote-se que a expressao transgénero abrange todos os individuos que transitéria ou

permanentemente se identificam com género diferente do registrado.53

Nos meios académicos € comum distinguir transexuais e travestis. Desireé Cordeiro
e Tereza Vieira definem Travestilidade como “ato ou efeito de travestir-se, ou seja, de
vestir-se ou disfarcar-se com roupas do sexo oposto”, de maneira que Travesti seria
a pessoa que altera caracteres culturais, fisicos e sexuais atribuidos socialmente ao
sexo oposto, usando roupas, gesticulando e falando como o género oposto ao seu
sexo biolégico, bem como utilizando nomes sociais adequados e fazendo uso de
hormonios e préteses, sem, contudo, se sentir como pertencendo ao sexo oposto®*.

Ao contrario do(a) Transexual, ndo sentiriam aversao a genitalia.

Tanto o pronome masculino quanto o feminino poderiam ser utilizados para se referir
a pessoa travesti. Ocorre que o pronome masculino € considerado pejorativo, visto
que normalmente a expresséo (travesti) refere-se as pessoas que se identificam e se
comportam socialmente como meninas e mulheres. Isto é: a expressdo ndo costuma
ser utilizada para se referir a pessoas que se identificam e se comportam socialmente

como meninos € homens. Nessa esteira, o emprego do artigo masculino “0” é

pejorativo, pois nega que a travesti pertence ao género feminino. Por ser uma

52 AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION. Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos
Mentais. 5%d. Porto Alegre: Artmed, 2014, p. 451-452.

53 Ibidem, p. 451.

5 CORDEIRO, Desirée Monteiro, VIEIRA, Tereza Rodrigues. Transgénero — Travestis: A dura
aceitacao social. in MINORIAS SEXUAIS. DIREITOS E PRECONCEITOS. Brasilia: Consulex, 2012,
p. 286 - 287.
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expressao revestida de preconceito (muitas vezes corrigida para “transexual” ou

“transgénero”) vem sendo utilizada como forma de militdncia e afirmacgao politica.

Para o Biodireito “o transexual € aquele individuo biologicamente perfeito, que acredita
pertencer ao sexo contrario a sua anatomia.”>® De acordo com a teoria do género
psicossocial, Transexual é a pessoa que é socialmente identificada como de um
género (masculino ou feminino) no momento do nascimento (e, portanto, registrada
conforme seu 6rgao sexual), porém identifica-se com o género oposto. As expressdes
“transmulher” e “transhomem” foram forjadas para identificar, nessa ordem, uma
mulher transexual (cujo sexo bioldgico € masculino) e um homem transexual (cujo

sexo biolégico & feminino).

E comum que se confunda a transexualidade com outras classificacdes. Transexual

nao é o mesmo que intersexual, crossdresser, e homossexual.

Intersexualidade é um “termo guarda-chuva”, nas palavras de Maria Berenice Dias,
que representa a condicdo médica de alguém que nasceu com uma anomalia
congénita dos sistemas sexual e reprodutivo. Modernamente € nominado “Disturbio
de Diferenciagcdo Sexual’. Em outras palavras, ocorre quando o individuo possui
caracteres masculinos e femininos, sendo conhecido como ‘intersexo”, e

representado pela letra “I” em LGBTIS.%6

O Brazilian Crossdresser Club — BCC explica que crossdressing é ter a fantasia de
vestir-se como o sexo oposto. De acordo com o site, numa traducao literal o termo

“Crossdresser” significa “vestir-se ao contrario”.%’

Orientacao sexual refere-se a atracédo sexual e afetiva de uma pessoa. Nesse sentido,
heterossexual é a pessoa que se sente atraida pelo sexo oposto (hetero = diferente),
homossexual®® pela pessoa do mesmo sexo (homo = igual) e a pessoa bissexual

sente atragcao por ambos os sexos. Esta desassociada da identidade de género, visto

8 DE SA, Maria de Fatima Freire. NAVES, Bruno Torquato de Oliveira. Manual de Biodireito. 3%ed.
Belo Horizonte: Del Rey. 2015, p. 320.

5% DIAS, Maria Berenice. Homoafetividade e direitos LGBTI. 7?ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 257.

57 BCC CLUB. O que é ser crossdresser. Disponivel em: http://bccclub.com.br/. Acesso em:
17/08/2018.

58 Maria Berenice Dias cunhou o termo “homoafetividade” para desmitificar a homossexualidade, que
ao longo da histéria ocidental foi considerada como mera atragao sexual, sem lagos de afetividade.
DIAS, Maria Berenice. Op cit, 2016, p. 51.
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gque uma pessoa cisgénera pode ser homossexual assim como uma pessoa

transexual pode ser heterossexual.

Superadas as nomenclaturas, € o momento de compreender o que é o direito a
identidade de género, que corrobora a alteragcdo do nome e do sexo no registro civil

da pessoa transexual.

3.3 O DIREITO A IDENTIDADE DE GENERO

A pessoa transexual ndo nasce sabendo que € transexual. Ha um longo periodo de
verdadeira inadequagdo a imagem cultural e aos papéis sociais de género, de
indagacao a respeito do motivo e de sofrimento com as consequéncias desta
inadequacéo.%® Mesmo nos tempos atuais em que a informacgéo esta “na palma da
mao” ainda é comum que somente apds longos anos a pessoa entenda que jamais se
adequou ao seu sexo bioldgico e identifica-se com o outro. Reflexo dessa realidade
foi exposto a toda sociedade brasileira através da personagem Ivana, vivida pela atriz
Carol Duarte, que somente ao final da novela “Forga do Querer” (televisionada pela
Rede Globo em 2017) compreendeu que identifica-se com o género masculino, o que
apesar de ndo ter encerrado seu sofrimento, em raz&do da inadequagao social e
resisténcia (preconceito) pela familia, deu-lhe verdadeiro sentimento de identificagcao

pela primeira vez.

A partir desta identificagdo com o género oposto, o(a) transexual encontra-se nos
aspectos sociais do género, desejando comportar-se e vestir-se conforme o sexo com
o qual se identifica, com o proposito de se enxergar de forma adequada a sua
identidade de género, e ser visto pela sociedade de tal forma. Com o mesmo
propdsito, n&o raro, porém nao necessariamente, a pessoa transexual submete-se a
procedimentos cirurgicos — transgenitalizante ou ndo — para obter maior conforto e
identidade.

Nao por outro motivo chama-se de “identidade de género” a adequagdo ou a
inadequacao entre as caracteristicas bioldgicas e o género psicossocial, isto €, o

género com o qual se identifica conforme o sentimento subjetivo de identificag&o.

59 A este respeito, as biografias de Jodo W. Nery, primeiro transhomem de que se tem noticia no Brasil,
sao verdadeiras fontes de informacgao.
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Nesse sentido, a pessoa cisgénero®® se identifica com o sexo bioldgico e registral, e

a pessoa transexual n3o.

Sobre o tema, a licdo de Ana Paula Borion Peres:

A identidade de género se traduz num sentimento de individuo quanto a sua
identificagcdo como homem ou mulher. (...) Nao é algo preconcebido, melhor
dizendo, inato, como se o individuo ja nascesse com o sentimento de
pertencer a um dos dois sexos. E a conjugacéo de diversos fatores (genitélia
externa, qualidade do relacionamento parental, capacidade cognitiva e
lingua) vinculados ao decurso do tempo que sera responsavel pela formagao
da identidade sexual. Tudo isso se processa no amago do individuo.®'

A identidade de género tem substrato no reconhecimento como homem ou como
mulher (ou com ambos ou como nenhum). E uma “experiéncia interna, individual e
profundamente sentida que cada pessoa tem em relagao ao género, que pode ou nao,
corresponder ao sexo atribuido no nascimento(...)", e independe da aparéncia dos

orgaos genitais e das caracteristicas anatémicas.®?

A protecgao a identidade de género é reconhecida pelos Principios de Yogyakarta, que
sdo recomendacgdes “sobre a aplicagdo da legislagdo internacional de direitos
humanos em relagéo a orientagdo sexual e identidade de género”®3. Explica Anibal
Guimardes que estes principios sao reinterpretagdes de direitos humanos
fundamentais, aplicaveis em situagdes de discriminagéo, estigma e violéncia em razéo

da orientagdo sexual e a identidade de género.%*

O primeiro principio € o Direito ao Gozo Universal dos Direitos Humanos (principio n°
1), que informa que “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Os seres humanos de todas as orientagdes sexuais e identidades de género
tém o direito de desfrutar plenamente de todos os direitos humanos”. No documento

figuram recomendacdes sobre os direitos humanos a Igualdade e a Né&o
Discriminagdo (principio n® 2), ao Reconhecimento perante a Lei (principio n® 3), a

60 O ant6nimo da transexualidade é a cisgeneridade.

61 PERES, Ana Paula Ariston Barion. Transexualismo: o direito a uma nova identidade sexual. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 92, 95.

62 DIAS, Maria Berenice. Homoafetividade e Direitos LGBTI. 72ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 53.

83 Principios de Yogyakarta. Principios sobre a aplicacdo da legislagcdo internacional de direitos
humanos em relagdo a orientacdo sexual e identidade de género. Disponivel em:
http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios _de yogyakarta.pdf. Acesso em: 02/09/2018.

64 GUIMARAES, Anibal. Os principios de Yogyakarta. in DIAS, Maria Berenice (Coord.). Diversidade
Sexual e Direito Homoafetivo. 12ed. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2011, p. 91.
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Seguranga pessoal (principio n° 5), a Privacidade (principio n° 6), ao Trabalho
(principio n°® 19) e a Seguridade Social (principio n° 20).

A respeito do direito a Privacidade, o documento expressa:

Toda pessoa, independente de sua orientagdo sexual ou identidade de
género, tem o direito de desfrutar de privacidade, sem interferéncia arbitraria
ou ilegal, inclusive em relacao a sua familia, residéncia e correspondéncia,
assim como o direito a protecdo contra ataques ilegais a sua honra e
reputagdo. 65

O Brasil é signatario dos Principios, de maneira que deverao ser usados como meios
de interpretagao dos direitos humanos previstos no ordenamento juridico brasileiro. A
respeito do direito a Privacidade, encontra-se consagrado no artigo 5°, X% da Carta
Magna, e abrange as manifestagdes da esfera intima, privada e da personalidade das
pessoas. E a faculdade de obstar a intromissdo de estranhos na vida particular do
individuo e de coibir a divulgacao de informagdes privadas. Uma das manifestagbes

da privacidade é o direito a intimidade.®”

Explicam Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald sobre a protecao a vida

privada:

Em linhas gerais, entdo, a vida privada é o refugio impenetravel pela
coletividade, merecendo protegdo. Ou seja, é o direito de viver a sua propria
vida em isolamento, ndo sendo submetido a publicidade que n&o provocou,
nem desejou. Consiste no direito de obstar que a atividade de terceiro venha
a conhecer, descobrir ou divulgar as particularidades de uma pessoa.

(..)

No Brasil, a protegcédo da vida privada, como um bem juridico integrante da
personalidade, funda-se no legitimo interesse de salvaguardar do
conhecimento alheio (e da curiosidade indevida) tudo o que diz respeito a
esfera intima de uma pessoa. A Constituicado Federal, em seu art. 5°, tutelou
a vida privada de modo genérico nos incisos V e X, mas também nos incisos
XI, Xl e LX de maneira mais direta. %8

65 GUIMARAES, Anibal. Os principios de Yogyakarta. in DIAS, Maria Berenice (Coord.). Diversidade
Sexual e Direito Homoafetivo. 12ed. Sao Paulo: Editora dos Tribunais, 2011, p. 91.

66 “Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02/09/2018.
67 DA CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 5%ed. Salvador: Juspodivm, 2011, p.
700-701.

68 FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Parte Geral e LINDB.
V1. 15%d. Salvador: Juspodium, 2017, p. 268.
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O direito a identidade de género € um elemento subjetivo, pois cada individuo tem a
propria autopercepgéo do seu género. Evoca-se que a identidade € a exteriorizagao
da personalidade®®, e a representacao sexual € um dos fatores que forma a identidade
pessoal. Garante o reconhecimento da existéncia da pessoa no meio social, bem
como seus caracteres particulares’™. Nessa esteira, a identidade de género esta
compreendida no direito a identidade, e sua expresséo no plano fatico €, em regra, o

sexo previsto no registro civil da pessoa natural.

Toda a vida em sociedade é regida pelo nome desde o nascimento, momento no qual
é realizado ato oficial que atribui personalidade e identidade, isto é, o registro de
nascimento da pessoa natural. Apresentar-se, matricular-se em escolas de ensino
infantil, médio e superior, trabalhar, votar, casar... Para tudo é necessario apresentar

um nome. Este tem, portanto, importancia social e juridica.

No caso das pessoas transexuais, o registro civil ndo esta adequado a sua identidade
de género. O nome e o sexo sdo importantes fatores de identificagéo, e a inadequacéo
do nome das pessoas transexuais — lembrando que, no Brasil, 0 nome normalmente
reflete o género — com a identidade sexual de cada uma as coloca em situagbes

embaracosas. Essas situacdes vao de encontro ao direito a intimidade.

Patricia Corréa Sanches traz uma perspectiva muito interessante a respeito da
inadequacao do nome e do género contidos no registro civil com a real identidade

pessoal e sexual da pessoa transexual:

Diante desse quadro de maior liberdade individual, passa a ser cada vez mais
comum pessoas que, na sua livre expressao de sua personalidade, deixam
de identificar-se com o nome registral, o que pode inaugurar uma
problematica de ordem pessoal e também social. Na primeira hipotese, a
pessoa pode sentir-se constrangida com o nome, uma vez que ndo mais
corresponde a seu caractere identificador, fazendo, portanto, com que este
deixe de cumprir sua principal fungéo. Ja na segunda questao hipotética aqui
levantada, a sociedade, por seu lado, apresenta inseguranga quando nao
mais consegue fazer a identificacdo do sujeito através do nome que lhe foi
atribuido na certiddo de nascimento.”

69 SANCHES, Patricia Corréa. Mudanca de Nome e da Identidade de Género. in DIAS, Maria Berenice
(Coord.). Diversidade Sexual e Direito Homoafetivo. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2011, p. 435.
70 |bidem, p. 433.
7 Ibidem, p. 426.
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Fica claro que a aceitagdo pessoal e a social via de regra’ relacionam-se diretamente
ao nome que é utilizado nos meios sociais, que deve estar relacionado a identidade

de género.

Schreiber”® afirma que se o registro civil tem como fungdo dar seguranga a vida em
sociedade, se nele constar o sexo (género) que a pessoa nao ostenta na vida social,
este registro € “falso”, “errado”, e exige retificacdo. Essas palavras foram usadas pelo
autor em razao das letras do artigo 1.604 do Cédigo Civil’: “Ninguém pode vindicar
estado contrario ao que resulta do registro de nascimento, salvo provando-se erro ou

falsidade do registro”.

O nome social foi o inicio da tentativa de assegurar as pessoas transexuais um direito

a identidade no meio social, a fim de extinguir as situagdes vexatorias.

3.4 NOME SOCIAL

Em 2016 foi expedido o Decreto n® 8.7277°, que dispbe sobre o uso do nome social e
o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. De acordo
com este decreto, Nome Social é a designagao pela qual a pessoa travesti ou

transexual se identifica e é socialmente reconhecida.

O Tribunal Superior Eleitoral editou Resolugéo n°® 23.562, de 22 de margo de 201876,
para acrescentar e alterar dispositivos da Resolugdo TSE 21.538, para inclusao do

nome social no cadastro e atualizacdo do modelo de titulo eleitoral. A Portaria

2 Diz-se “via de regra” pois ha noticias de casos em que a pessoa transexual esta confortavel com a
manutengdo do seu nome registral, embora normalmente é o caso de pessoas travestis e/ou que
praticam o crossdressing, como a cantora Pablo Vittar e a cartunista Laerte Courtinho.

73 SCHREIBER, Anderson. Direitos da Personalidade. 3%ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 210.

74 BRASIL. Cédigo Civil. Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF:
Senado, 2002. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406.htm. Acesso em:
02/09/2018.

75 BRASIL. Decreto n° 8.727, de 28 de abril de 2016. Dispde sobre o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF: 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8727.htm. Acesso em: 04/06/2018.
76 BRASIL. Resolugao n° 23.562, de 22 de margo de 2018. Acrescenta e altera dispositivos da Res.-
TSE 21.538, de 14 de outubro de 2003, para inclusdo do nome social no cadastro e atualizagao do
modelo de titulo eleitoral. DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2018. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2018/RES235622018.html. Acesso em: 04/06/2018.
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Conjunta n°® 1°, de 17 de abril de 201877, regulamenta a inclusdo do nome social no
cadastro eleitoral, prevista na Resolucdo-TSE 23.562. A Resolucdo e a Portaria
identificam o nome social como designagao pela qual a pessoa travesti ou transexual

se identifica e é socialmente reconhecida, ndo se confundindo com apelidos.

Embora tenha tragos semelhantes ao Nome Civil e esteja em consonancia com o
direito a identificagcdo e ao principio da dignidade da pessoa humana, o Nome Social
nao se assemelha ao nome registrado no assento civil de nascimento. Prova disto é
que as normas supramencionadas tratam do nome civil, como, por exemplo o Art. 9-
D da Resolugéo do TSE: “A Justica Eleitoral restringira a divulgagdo de nome civil
dissonante da identidade de género declarada no alistamento ou na atualizagédo do
Cadastro Eleitoral”. A Portaria Conjunta n° 1° segue a mesma linha de proteger a
pessoa transexual e travesti de ter que apresentar documento com nome civil, porém

este devera constar no e-Titulo, ainda que em pagina adicional.

O Decreto n° 8.72778 também fala do nome civil, porém, ao contrario da Resolugdo do
TSE que restringira sua divulgacgéao, estabelece que o nome social ficara em destaque,
porém acompanhado do nome civil tanto nos registros internos quanto nos
documentos oficiais (arts. 3° e 4°), e o nome civil podera ser empregado pelo érgéo
ou a entidade da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
acompanhado do nome social, apenas quando estritamente necessario ao

atendimento do interesse publico e a salvaguarda de direitos de terceiros (art. 5°)7°.

77 BRASIL. Portaria conjunta n° 1, de 17 de abril de 2018. Regulamenta a inclusdo do nome social
no cadastro eleitoral, prevista na Resolugao-TSE 23.562, de 22/3/2018. DF: Tribunal Superior Eleitoral,
2018. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/prtc/2018/PRTC00012018TSE.html. Acesso
em 04/06/2018.

78 BRASIL. Decreto n° 8.727, de 28 de abril de 2016. Dispde sobre o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF: 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8727.htm. Acesso em: 04/06/2018.
79 Art. 3° Os registros dos sistemas de informacao, de cadastros, de programas, de servigos, de fichas,
de formularios, de prontuarios e congéneres dos 6rgdos e das entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter o campo “nome social” em destaque,
acompanhado do nome civil, que sera utilizado apenas para fins administrativos internos.

Art. 4° Constara nos documentos oficiais 0 nome social da pessoa travesti ou transexual, se requerido
expressamente pelo interessado, acompanhado do nome civil.

Art. 5° O 6rgéo ou a entidade da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional podera
empregar o nome civil da pessoa travesti ou transexual, acompanhado do nome social, apenas quando
estritamente necessario ao atendimento do interesse publico e a salvaguarda de direitos de terceiros.
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O mesmo ocorre no Decreto n° 9.278, de 5 de fevereiro de 20188, que regulamenta
a expedigcao das Carteiras de Identidade. De acordo com este decreto, o nome social
podera ser incluido na carteira de identidade mediante requerimento do interessado,
e constara a expressao “nome social”, “sem prejuizo da meng¢ao ao nome do registro
civil no verso da Carteira de |dentidade”. Nao se exige, contudo, documentagéo
comprobatdria para a alteracao.

Nota-se que o uso do nome social ndo atende a todas as necessidades da pessoa
transexual. E, portanto, mero paliativo, visto que o nome civil, embora néo esteja em
destaque, permanece presente. Fica claro que para estes diplomas o direito a
publicidade, voltado para a sociedade, prevalece sobre o direito a identidade e a
intimidade da pessoa transexual, o que fere os principios constitucionais da dignidade

da pessoa humana e da igualdade das pessoas transexuais.

O mais adequado para a igualar as relagdes seria a efetiva alteragdo do nome civil e
do género no registro civil da pessoa natural, para dissipar as situagdes vexatoérias e
permitir a pessoa transexual a existir social e civimente da maneira que se enxerga,

e que gostaria que a sociedade a visse.

3.5 ALTERAGCAO DO REGISTRO CIVIL EM RAZAO DA TRANSEXUALIDADE E ADI
4.275

O nome social foi uma conquista para a protecdo dos direitos da personalidade da
pessoa transexual, visto que seu nome registral, que o(a) colocaria em situagbes
vexatorias, ndo seria utilizado nos meios sociais que frequenta, como nas escolas e
no trabalho. Ndo seria preciso passar pelo desconforto de ser chamado por um

prenome inadequado a sua identidade de género.

Ocorre que, mesmo com documentos, fichas de cadastro e crachas constando seu
nome social, o nome registral continuaria apontado. Tendo isso em vista, a

jurisprudéncia e a doutrina mudaram seus posicionamentos ao longo dos anos.

80 BRASIL. Decreto n°9.278, de 5 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n°® 7.116, de 29 de agosto
de 1983, que assegura validade nacional as Carteiras de ldentidade e regula sua expedicdo. Brasilia,
DF: 2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/decreto/D9278.htm. Acesso em: 04/06/2018.
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Inicialmente as decisbes judiciais das acdes de alteracdo de prenome que
determinavam a alteragdo do prenome n&o permitiram a alteragdo do sexo registral, e

exigiam que o(a) autor(a) tivesse realizado a cirurgia de transgenitalizagao?'.

Na doutrina e na jurisprudéncia surgiram novos ventos que sopravam na dire¢cao da
protecdo a dignidade da pessoa transexual, e passaram a autorizar a alteragdo do
Registro Civil quanto ao prenome e ao sexo independentemente da realizagdo da
cirurgia. Era preciso, contudo, buscar o judiciario, porém nao por meio da acao de
retificagéo de registro civil contemplada no artigo 109 da Lei de Registros Publicos®?,
mas sim por meio da Agdo de Redesignacdo do Estado Sexual, um procedimento
especial de jurisdicdo voluntaria, com pedido de mudanca de estado sexual da

pessoa, processado no juizo da Vara de Familia.83

Essa era a forma que a pessoa transexual poderia requerer a alteragdo do seu registro
civil para que ficasse consonante a sua identidade de género e o protegesse de
situacbes vexatorias. Porém, o processo poderia durar anos e embora houvesse
jurisprudéncia consolidada a respeito da desnecessidade da transgenitalizagao e da
protecao a intimidade e a dignidade da pessoa humana, faltava seguranca juridica.

Em marco de 2018 uma decisdo trouxe relevante atualizacdo desta situacéao.

81 De acordo com a Resolugdo do Conselho Federal de Medicina n°® 1.955 de 2010, Transgenitalizagédo
€ a cirurgia de transformacao plastico-reconstrutiva da genitalia externa, interna e caracteres sexuais
secundarios. Pode ser do tipo neocolpovulvoplastia, que é a construgdo da genitalia feminina a partir
da masculina, ou do tipo neofaloplastia, que é a constru¢do da genitalia masculina a partir da feminina.
Esta esta autorizada pelo Conselho apenas a titulo experimental. CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA. Resolugdao CFM n° 1.955 de 12 de agosto de 2010. Dispde sobre a cirurgia de
transgenitalismo e revoga a Resolugdo CFM n° 1.652/02. Disponivel em:
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1955_2010.htm. Brasilia-DF, 03/09/2010. Acesso
em: 02/09/2018.

8 Art. 109. Quem pretender que se restaure, supra ou retifique assentamento no Registro Civil,
requerera, em peticdo fundamentada e instruida com documentos ou com indicagao de testemunhas,
que o Juiz o ordene, ouvido o 6rgdo do Ministério Publico e os interessados, no prazo de cinco dias,
que correra em cartério. BRASIL. Lei de Registros Publicos. Lein°6.015 de 31 de dezembro de 1973.
“Dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Senado Federal, 1973.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm. Acesso em 24.05.2018.
83 FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Parte Geral e LINDB.
V1. 15%d. Salvador: Juspodium, 2017, p. 309-310.
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3.5.1 ADI 4.275 e a interpretagao conforme a Constituigao do artigo 58 da LRP

Em Julho de 2009, a Procuradoria Geral da Republica propds a Acao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n°® 4.275, visando a interpretacdo conforme a Constituicao
do artigo n° 58 da Lei n° 6.015/73 — Lei de Registros Publicos, de maneira a
reconhecer o direito das pessoas transexuais, que assim desejarem, a substituicdo de
prenome e sexo no registro civil, independentemente de cirurgia de transgenitalizagao.
A exordial deixou claro que a acéo alcancaria apenas transexuais, e sustentava que
ha um direito fundamental a identidade de género, inferido dos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade, da vedacdo de
discriminagdes odiosas, da liberdade e da privacidade. Baseia-se em jurisprudéncia
que autoriza a alteragdo do nome e do género no registro social, ainda que n&o tenha

se submetido a cirurgia transgenitalizadora.

A Procuradoria argumentou que o artigo 58 estabelece como o nome social como
apelido publico e notério, bem como que a utilizagao social do nome registral acarreta

em situagdes ridiculas e vexatorias.

Requereu a concessao de medida liminar para assegurar, até o julgamento definitivo,
a obrigatoriedade de alteragdo do registro civil quanto ao nome e o género em
conformidade com sua identidade de género, independentemente de cirurgias de
conformacao de género, e que para as pessoas transexuais que nao se submeteram
a tal cirurgia, que fossem fixados requisitos, quais sejam, idade igual ou superior a 18
anos; a convicgao de pertencer a género oposto ao biolégico ha pelo menos 3 anos;
tais requisitos deveriam ser atestados por um grupo de especialistas que avaliassem

aspectos psicoldgicos, médicos e sociais.

Ao dia 1° de margo de 2018, em sessdo plenaria, o Supremo Tribunal Federal

entendeu pela procedéncia do pedido, nos seguintes termos:

O Tribunal, por maioria, vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio e, em
menor extensdo, os Ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e
Gilmar Mendes, julgou procedente a agdo para dar interpretagdo conforme a
Constituigdo e o Pacto de Sao José da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73,
de modo a reconhecer aos transgéneros que assim o desejarem,
independentemente da cirurgia de transgenitalizagdo, ou da realizagdo de
tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substituicdo de prenome
e sexo diretamente no registro civil. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Redator
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para o acordao o Ministro Edson Fachin. Presidiu o julgamento a Ministra
Céarmen Lucia.®

Interessante explanar que os votos dos Ministros Marco Aurélio, Alexandre de Moraes,
Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes foram vencidos total ou parcialmente em
razao do debate, em sessao plenaria, sobre a terminologia (transexuais, transgéneros
e travestis), sobre a aplicagao dos requisitos para a alteragao do registro civil quanto
ao nome e o género (que constavam na petigéo inicial), e sobre a duvida a respeito
de se a alteragao deveria ser por meio de jurisdi¢ao voluntaria ou administrativamente,

ou seja, diretamente no cartorio.®®

O Ministro Alexandre de Moraes argumentou, na oportunidade, que a lei exige decisao
judicial para qualquer mudanga de prenome para garantir seguranga juridica, de
maneira que a necessidade de a pessoa transexual precisar remeter a alteracédo de
prenome e género a jurisdicdo voluntaria ndo se configuraria uma forma de
discriminagdo. Argumentou ainda que através da jurisdicdo voluntaria seria
juridicamente seguro e mais pratico para a pessoa transexual, pois o comando judicial
determinaria a alteragcdo em todos os 6rgaos publicos que, por sua vez, estariam
obrigados a cumprir a decisdo, enquanto a alteragdo no cartério acarretaria em
verdadeiro calvario pois a pessoa precisaria encaminhar-se a todos os 6rgaos
publicos requerendo a alteracdo, correndo o risco de ter o requerimento recusado e
precisar impetrar Mandado de Seguranga.

Embora os argumentos do Ministro Alexandre de Moraes sejam extremamente
relevantes para o debate, a advogada Maria Berenice Dias, representante do IBDFAM
que figurou como amicus curiae da causa, argumentou em contrapartida que seja por
meio de jurisdigdo, seja administrativamente, o resultado sera a alteragao do registro
publico e, consequentemente, sera emitida nova certiddo de nascimento, e esta sim
sera elemento de prova para instruir requerimentos de alteragao junto aos 6rgaos
publicos. Logo, seria desnecessario precisar submeter a questdo ao judiciario. O
Ministro Edson Fachin proferiu voto na esteira da desnecessidade de decisao judicial,

84 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 4.275 - Proc. 0005730-88.2009.1.00.0000. Requerente:
Procuradora-Geral da Republica. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DJ 9 mar. 2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2691371. Acesso em: 15/03/2018.

85 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Pleno - Possibilidade de alteragao de registro civil sem
mudanga de sexo. [Video]. Youtube. Disponivel em: hitps:/www.youtube.com/watch?v=-
iMt7fO0Yg0&t=4558s. Acesso em: 15/03/2018.
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argumentando que essa exigéncia seria um limitante incompativel com a adequada
protecdo da identidade de género conferida pela Constituicdo Federal e pelo Pacto de

Sao José da Costa Rica. Em suas palavras, durante a sessao plenaria:

Parto para sugerir a dispensabilidade ou a ndo necessidade imperativa e
cogente prima facie de procedimento judicial em primeiro lugar porque de
modo geral os assentos de nascimento sdo feitos em registro civil. A
alteragdo, ndo raro, eventualmente é levada por alguma controvérsia ou
debate na vara, mas em tal circunstancia o oficial do registro civil podera
suscitar duvida e submeter a matéria a vara de expurgos.

Em verdade, ter que requerer a alteragdo dos documentos em todos os 6rgaos
publicos embora seja exaustivo, ndo de desassemelha ao “calvario” que as pessoas
recém-casadas precisam se submeter caso tenham alterado o sobrenome de

solteiro(a).

Os Ministros fizeram mengao aos Principios de Yogyakarta, e o Ministro Luis Fux
evocou a flagrante inconstitucionalidade caso constasse o termo “transexual” no
registro publico, ou a averbagdo da sentengca, o que se mostraria situagao
discriminatdria e inconstitucional por violagao aos principios da dignidade da pessoa

humana, ao principio da igualdade e ao direito a intimidade.

De fato, deve ser coibida a exposi¢cao da pessoa transexual a situagao vexatoria, o
que ocorreria se em seu registro constasse ou seus antigos prenome e género, ou
uma identificagdo de que trata-se de uma pessoa transexual. Uma anotagao neste
sentido ou a manutencao de prenome e género n&o condizentes com a identidade de
género da pessoa registrada acarretaria, indubitavelmente, em chacota, humilhagéo,
dispensas de entrevistas de emprego ou despedidas arbitrarias.® A questao esbarra,
ainda, na protecdo a vida e a integridade fisica da pessoa transexual, pois o Brasil é

0 pais que mais mata transexuais®’.

86 Sa0 poucas as situagdes em que é defensavel informar a identidade de género. Seriam os casos dos
curriculos para vagas de incentivo a inclusdo da pessoa transexual no mercado de trabalho, em
eventuais registros médicos voltados a qualidade de vida e saude de pessoas transexual, e em
solicitagdes de uso de nome social enquanto n&o for concluida a alteragéo do registro civil. Ainda assim,
€ uma escolha da pessoa, sob a 6tica da protecdo da intimidade e da dignidade da pessoa humana,
apresentar tal informacgao.

87 ASSOCIACAO NACIONAL DE TRAVESTIS E TRANSEXUAIS. Mapa dos assassinatos de
travestis e transexuais no Brasil em 2017. 2018. Disponivel em:
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2018/02/relatc3b3rio-mapa-dos-assassinatos-2017-antra.pdf.
Acesso em: 01/09/2018.
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Afirmam, Maria de Fatima Freire de Sa e Bruno Torquato de Oliveira Naves que “a
manutengdo de prenome e género antigos incentivaria a discriminagdo, ou, no
minimo, a segregacao do transexual. Ha maneiras de garantir direitos de terceiros

sem a exposicao da pessoa.” 88

3.5.2. Processo de alteragcao do registro civil da pessoa transexual apés a ADI
4.275

Ao dia 28 de junho de 2018 o Conselho Nacional de Justi¢a publicou o Provimento n°®
738, que dispbe especificamente sobre a averbagdo da alteragdo do prenome e do
género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénero no Registro

Civil das Pessoas Naturais. O provimento entrou em vigor na data de sua publicagao.

O texto estabelece que a alteragao do prenome e do sexo a fim de adequa-los a
identidade auto percebida poderéo ser feitos diretamente no Cartorio de Registro Civil,
preferencialmente no mesmo em que se procedeu o assento de nascimento. Foram
definidos alguns critérios para proceder a alteracao, a saber, ser maior de 18 anos e

inexisténcia de processo judicial que tenha por objeto a alteragédo pretendida.

O provimento & salutar e necessario. E minucioso e esta de acordo com os direitos &
identidade pessoal e a identidade sexual, visto que o procedimento sera realizado com
base na autonomia da pessoa requerente, que devera declarar, perante o registrador,
a vontade de proceder a adequacao da identidade mediante a averbacio do prenome,
do género ou de ambos. O atendimento do pedido apresentado ao registrador
independe de prévia autorizagao judicial ou da comprovagao de realizag&o de cirurgia
de redesignacgao sexual e/ou de tratamento hormonal ou patologizante, assim como
de apresentagdo de laudo médico ou psicoldgico (em verdade, € facultado ao

requerente juntar laudos médicos como prova) (Artigo 4°, caput e paragrafo primeiro).

8 DE SA, Maria de Fatima Freire. NAVES, Bruno Torquato de Oliveira. Manual de Biodireito. 3ed.
Belo Horizonte: Del Rey. 2015, p. 328.

89 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n° 73, de 28 de junho de 2018. Dispde sobre a
averbacao da alteragédo do prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa
transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN). Brasilia, DF: 2018. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/06/434a36¢c27d599882610e933b8505d0f0.pdf.
Acesso em: 08/08/2018.
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Ademais, o provimento também esta de acordo com o principio da inalterabilidade do
patronimico, pois a alteragdo podera abranger a inclus&o ou a exclusdo de agnomes
indicativos de género ou de descendéncia, porém ndo compreende a alteragdo dos
nomes de familia e ndo pode ensejar a identidade de prenome com outro membro da
familia (Artigo 2°, paragrafos primeiro e segundo).

O requerente devera preencher termo préprio, cujo modelo consta no anexo do
provimento, e instrui-lo com cépias de todos os seus documentos (listados nos incisos
| a XVII do paragrafo sexto do artigo 4°), inclusive carteira de reservista, se for o caso,
e devera comprovar auséncia de processos civeis e criminais estaduais e federais,
bem como sua regularidade com a justi¢a eleitoral. A falta de documento listado no
paragrafo sexto impede a alteragao indicada no requerimento apresentado ao oficio
do RCPN.

A alteracdo de que trata o provimento tem natureza sigilosa, razdo pela qual a
informacéo a seu respeito ndo pode constar das certiddes dos assentos, salvo por
solicitagdo da pessoa requerente ou por determinagao judicial, hipéteses em que a
certidao devera dispor sobre todo o conteudo registral (Artigo 5°). Por outro lado, todos
os documentos referidos no artigo 4° deverdo permanecer arquivados
indefinidamente, de forma fisica ou eletronica, e o cartério devera manter indice em
papel e/ou eletrbnico de forma que permita a localizagao do registro tanto pelo nome
original quanto pelo nome alterado (Artigo 7°, caput e paragrafo unico). Relevante
sinalizar que, embora neste ponto o direito a intimidade esteja em cheque, é possivel
que esta pesquisa torne-se um importante instrumento de auxilio para a prépria
pessoa transexual, para situagdes como, por exemplo, prova de aquisi¢ao de tempo

de contribuicdo perante ao INSS em caso de divergéncia perante a autarquia.

Ao final do procedimento de alteragado o oficio do RCPN no qual se processou a
alteragcdo comunicara o ato oficialmente aos érgaos expedidores do RG, ICN, CPF e
passaporte, bem como ao Tribunal Regional Eleitoral - TRE. Contudo, a pessoa
requerente devera providenciar a alteragdo nos demais registros que digam respeito,
direta ou indiretamente, a sua identificagdo e nos documentos pessoais (Artigo 8°,
caput e paragrafo primeiro). E o resultado do debate na sessao plenaria do STF.

E possivel proceder a alteragdo do registo de nascimento dos descendentes da
pessoa requerente, bem como no registro de casamento (Artigo 8°, paragrafos

segundo e terceiro).
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A alteracao sera feita as expensas da pessoa requente. Enquanto ndo editadas, no
ambito dos Estados e do Distrito Federal, normas especificas relativas aos
emolumentos, aplicar-se-a as averbacdes a tabela referente ao valor cobrado na
averbacgao de atos do registro civil, observadas, contudo, as normas legais referentes

a gratuidade de atos.

Evoca-se que, se no momento da alteragéo o oficial do registro civil recusar fazer ou
retardar qualquer registro, averbagcdo ou anotagdo, bem como o fornecimento de
certiddo, as partes prejudicadas poderdo queixar-se a autoridade judiciaria.®® Essa
previsao na Lei de Registros Publicos é importantissima para a salvaguarda do direito

da pessoa transexual que tem seu pedido recusado administrativamente.

O estudo do género como fator cultural culminou na compreenséo da identidade de
género como fator de identificagdo pessoal, que tem expresséo objetiva no registro
civil. Para a pessoa transexual € degradante que seu registro conste informagdes que
destoam da sua realidade, da sua identidade de género, pois viola seu direito a
intimidade e afronta a percepcao de outros direitos. O nome social foi mero paliativo
que nao garante seguranga nem para a pessoa transexual nem para a sociedade,

além de néo resguardar completamente a intimidade.

O direito a identidade de género, vertente do direito a identidade, embora ndo possua
previsdo legal, baseia-se em direitos humanos fundamentais e, gozando desta
protecdo, deve ser respeitado. Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal a
alteracdo do registro civil - para adequa-lo a identidade de género da pessoa
transexual — ficou mais simples, visto que autorizou a alteracdo diretamente no
cartério, sem que constasse qualquer informacao a respeito da transexualidade. A
ratificagdo da decisdo veio com a Resolugdo n° 73 do CNJ®' que regulamenta o
procedimento a ser adotado pelos Cartérios para este fim. Assim, o direito a
identidade, o direito a intimidade, e os direitos fundamentais a dignidade da pessoa
humana e a igualdade est&o resguardados.

% Artigo 47, caput e paragrafo primeiro da Lei de Registros Publicos. BRASIL. Lei de Registros
Publicos. Lei n°® 6.015 de 31 de dezembro de 1973. “Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias”. Brasilia, DF: Senado Federal, 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm. Acesso em 24/05/2018.

91 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n° 73, de 28 de junho de 2018. Dispde sobre a
averbacao da alteragcdo do prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa
transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN). Brasilia, DF: 2018. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/06/434a36¢c27d599882610e933b8505d0f0.pdf.
Acesso em: 08/08/2018.
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4. CONSEQUENCIAS DA ALTERAGAO DO REGISTRO CIVIL DA PESSOA
TRANSEXUAL NA PREVIDENCIA SOCIAL

O toépico anterior permitiu concluir que o estudo da transexualidade traz ramificacoes
em diversas ciéncias, incluindo a juridica. No tocante ao Registro Publico, o Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou sobre a possibilidade da sua alteracdo quanto ao
prenome e ao sexo, para que se adequem a identidade de género da pessoa
transexual, o que foi ratificado pelo Conselho Nacional de Justica por meio de
Provimento. A partir disso € necessario estudar as consequéncias juridicas da
alteracdo do prenome e do sexo no registro civil da pessoa natural para o direito

previdenciario, isto é, as implicagdes da transexualidade na Previdéncia Social.

41 PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social esta elencada como direito social no artigo 6° da Carta Magna.
Pela sua localizagdo na Constituigdo® (Capitulo Il do Titulo Il — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais) € dito que os direitos sociais sdo verdadeiros direitos
fundamentais. Explica Dirley da Cunha Junior que os direitos sociais outorgam as
prestagdes sociais que o individuo necessita para viver com dignidade. Os direitos
sociais da seguridade social, de acordo com o Doutor, amparam o individuo nas suas
necessidades mais importantes com o propdsito de garantir um minimo necessario a
uma existéncia digna e de seguranca social.®® Pelo seu carater de direito fundamental,

todos os brasileiros sao titulares de direitos sociais.

A Previdéncia, enquanto pilar da Seguridade Social, tem o papel histérico de acudir
0s segurados em situagcdes de necessidade, pois objetiva proporcionar meios de
subsisténcia ao segurado e a sua familia em momentos de contingéncias, inesperadas
ou néo, de perda ou reducido de sua remuneragao temporaria ou permanentemente.

Nao visa manter o padrao de vida, mas sim assegurar sua subsisténcia de forma

92 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 02/09/2018.

93 DA CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 5°ed. Salvador: Juspodium, 2011, p.
739-742, 747.
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digna.®* Trata-se, enfim, de um seguro com regime juridico especial, pois regido por
normas de Direito Publico, que disponibiliza beneficios e servigos aos segurados e

seus dependentes. %

E sabido que as normas previdenciarias eventualmente discriminam algumas
categorias da sociedade, porém, sempre buscando promover a igualdade. E regida,
portanto, pelo principio da igualdade e pelo principio da dignidade da pessoa humana.

O direito fundamental a igualdade, previsto no artigo 5° da Carta Cidada®, é o
principio da isonomia, a igualdade formal, pois significa que a lei é igual para todos. O
caput estabelece que todos os brasileiros s&o indistintamente iguais perante a lei, e

garante a inviolabilidade do direito a igualdade.

Embora seja objetivo fundamental da Republica “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” (Artigo 3°, inciso IV), ha momentos em que € necessario discriminar
para atingir a igualdade. Manoel Jorge e Silva Neto ensina que é preciso desvendar
gquem sao os iguais e quem sdo os desiguais para compreender o0 principio em
epigrafe, pois 0 meio de efetivar a isonomia material é aplicar a definicao aristotélica:
tratar igualmente os iguais (ou seja, os que estdo em paridade de condi¢des) e
desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades.®’

Informa Sergio Pinto Martins que o principio constitucional da igualdade, em termos
de seguridade social, sera violado caso o legislador determine tratamento desigual
para duas situagdes iguais. Exemplificou com a distingdo entre homens e mulheres
para aposentadoria por idade: embora pare¢ga um contrassenso com o inciso | do
artigo 5° da Constituicao®, a distingdo supra referida também foi elencada pela Lei

Maior, de maneira que o principio da igualdade néo foi ferido.%°

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 36%ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 413-
414.

9% AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 72ed. Salvador: Juspodium, 2015,
p. 126.

% “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988). Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02/09/2018.
97 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 8%ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
690.

9% “Homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigdo.”

9 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 36%ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 98-99.
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Conclui-se que, embora cada pessoa seja diferente, a lei as iguala para garantir-lhes
uma vida digna. As pessoas transexuais sao marginalizadas pela sociedade em razao
do preconceito historico que as cerca, mas isso nao influencia na titularidade dos

direitos a ter uma vida digna, ao tratamento igualitario, e aos direitos sociais.

Entre os principios especificos da Previdéncia Social — previstos no paragrafo unico
do artigo 3° da Lei n® 8.212/91'% e no artigo 2° da Lei n® 8.213/91'%1 - destacam-se o
principio da universalidade da cobertura e do atendimento e o principio da seletividade

e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos.

O viés subjetivo do principio da Universalidade, isto €, a universalidade do
atendimento, garante que a identidade de género nédo pode ser um obstaculo a
protecao previdenciaria do(a) segurado(a) transexual, tendo em vista que todas as
pessoas devem estar cobertas pela protecdo social desde que contribuam para a

Previdéncia.

Se o principio da seletividade garante que aqueles que efetivamente necessitem da
protecao estatal a recebam através dos beneficios ou servicos, ndo ha que se falar
em exclusdo da pessoa transexual que preencheu os requisitos necessarios. Deve
ser tratada, portanto, com igualdade. Evoca-se que a distributividade no contexto da
seguridade social é entendida no sentido de distribuicdo de renda e bem-estar social
para garantir o bem-estar e a justica, e garantir a igualdade entre os segurados, seja

formal ou material.

A Previdéncia Social, enquanto sistema contributivo, depende do pagamento da
contribui¢cdo para que possa garantir a manutengao da Previdéncia, que é pautada no
solidarismo, bem como a sobrevivéncia do segurado e do seu dependente em
momentos de contingéncias. O meio de identificar um segurado e possivel beneficiario

€ através da filiagao e da inscricdo na Previdéncia Social.

4.2 INSCRICAO E FILIAGAO DO SEGURADO

100 BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8212cons.htm. Acesso em: 02/09/2018.
101 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm. Acesso em: 02/09/2018.
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A importancia da Previdéncia Social fica clara quando o segurado tem sua capacidade
para trabalhar diminuida ou eliminada, pois € o momento em que sera amparado pelo
Estado, e tera seu sustento e de sua familia assegurados temporaria ou
permanentemente pelas prestagbes previdenciarias’®?. A protecdo previdenciaria é
resultado da solidariedade e de uma vida de contribuicbes ao sistema. Para estar

coberto, devera estar filiado e inscrito.

Filiacdo é o vinculo juridico automatico que se estabelece entre pessoas que
contribuem para a previdéncia social e esta, do qual decorrem direitos e obrigagdes.
A filiagdo dos segurados obrigatorios deriva automaticamente do exercicio de
atividade remunerada, e a filiagdo do segurado facultativo deriva da inscrigdo

formalizada com o pagamento da primeira contribuigdo. 03

O artigo 18 do Regulamento da Previdéncia Social traz o conceito de inscrigdo, que &
o ato pelo qual o segurado € cadastrado no Regime Geral de Previdéncia Social,
mediante comprovacao dos dados pessoais e de outros elementos necessarios e uteis
a sua caracterizagao. A comprovagao dos dados pessoais e de outros elementos
necessarios e uUteis a caracterizagdo do segurado podera ser exigida quando da
concesséo do beneficio (§6°).

Wladimir Novaes Martinez exalta a importancia da inscricdo para o(a) segurado(a):

Sem ela, é impossivel aos segurados e seus dependentes identificarem-se
perante o 6rgédo gestor e demonstrar a qualidade de segurado. (...)

A inscrigao € o corpo da filiagdo, o instrumento mediante o qual a filiagdo
produz resultados. Em uma palavra, consiste na demonstragédo da ocorréncia
da filiagao, isto é - comprova a existéncia do beneficiario e sua filiacdo. E
também identificacdo do segurado perante a previdéncia social.

O principio técnico da inscricdo deve ser entendido no sentido de, sendo
pessoal, a relacdo entre o beneficiario e o érgao gestor, esse ultimo dever
atende-lo, & absolutamente necessario que seja identificado perante suas

reparticées, como filiado. 104

102 DE CASTRO, Carlos Alberto Pereira. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
20%ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 19-20.

103 Artigo 20, §§1° e 2° do Decreto n° 3.048/99. BRASIL. Regulamento da Previdéncia Social. Decreto
n°® 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3048.htm. Acesso em:
30/08/2018.

104 MARTINEZ, WIladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 6%ed. Sdo Paulo: LTr, 2015,
p. 136-137.
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Cada segurado tem uma forma de se inscrever na Previdéncia Social, conforme os
incisos do artigo 18 do Decreto n° 3.048/99'%%. De acordo com o §1°, a inscrigdo do
segurado empregado e do segurado trabalhador avulso sera efetuada diretamente na
empresa, sindicato ou 6rgdo gestor de mao-de-obra e a dos demais no Instituto
Nacional do Seguro Social. Os dados do segurado eram enviados pelos
empregadores através da Guia de Recolhimento do FGTS e Informacgbes a
Previdéncia Social — GFIP. Atualmente, com a criacdo do Sistema de Escrituracao
Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) pelo Decreto
n° 8.373/2014'%, as informagbes sédo enviadas pelos empregadores por meio deste
canal. Os demais segurados podem realizar sua inscrigdo perante o INSS através da

internet no site http://www.previdencia.gov.br/.

O artigo 4° da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 77/2015'%" informa que, para efeitos
da Previdéncia Social, considera-se inscrigdo o ato pelo qual a pessoa fisica é
cadastrada no Cadastro Nacional de Informacbes Sociais - CNIS mediante
informacdes pessoais e de outros elementos necessarios e Uteis a sua caracterizacao,

sendo-lhe atribuido um Numero de Identificacdo do Trabalhador - NIT.

O CNIS é um “banco de dados do governo federal que armazena as informacgdes
necessarias para garantir direitos trabalhistas e previdenciarios dos trabalhadores
brasileiros”, que tem como um dos objetivos manter informagdes confiaveis sobre

suas vidas laborais, liberando-os do 6nus da prova.'%®

O NIT, que identificara a pessoa fisica no CNIS, podera ser um numero de NIT
Previdéncia, Programa de Integracdo Social - PIS, Programa de Formac&o do
Patrim6nio do Servidor Publico - PASEP, Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,

105 BRASIL. Regulamento da Previdéncia Social. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o
Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias. Brasilia, DF: 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm. Acesso em: 30/08/2018.

106 BRASIL. Decreto n° 8.373, de 11 de dezembro de 2014. Institui o Sistema de Escrituragao Digital
das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas - eSocial e da outras providéncias. Brasilia, DF:
2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/decreto/d8373.htm.
Acesso em: 02/09/2018.

107 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Instrugdo Normativa INSS/PRES N° 77, de 21 de
janeiro de 2015. Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos
segurados e beneficiarios da Previdéncia Social, com observéancia dos principios estabelecidos no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-
pres/2015/77 .htm#capl. Acesso em: 24/10/2017.

108 | AZZARI, Jodo Batista. KRAVCHYCHYN, Jefferson Luiz. KRAVCHYCHYN, Gisele Lemos. DE
CASTRO, Carlos Alberto Pereira. Pratica Processual Previdenciaria. Administrativa e Judicial.
6%ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 205.
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Sistema Unico de Saude - SUS ou Cadastro Unico para Programas Sociais —
Cadunico (§ 1°). Depois de efetivada a inscrigdo no CNIS, sera emitido e fornecido ao
filiado o comprovante de inscricdo, que tem por finalidade consolidar as informacdes
do cidadao, orienta-lo quanto a seus direitos, deveres e sobre o cadastramento de

senha para autoatendimento (§ 4°).

O artigo 19 do Decreto n° 3.048/99'%° explana a importancia do CNIS para a sociedade
e para o INSS: “Os dados constantes do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais -
CNIS relativos a vinculos, remuneracdes e contribuicdes valem como prova de filiagao

a previdéncia social, tempo de contribui¢cao e salarios-de-contribuicao”.

Em miudos, o CNIS traz toda a informagao necessaria a concessao dos beneficios e
dos servigos da Previdéncia Social, e essas informagdes ficam ligadas ao seu NIT.
Fica claro que o CNIS devera estar sempre atualizado de acordo com a verdade real

e, para tanto, é preciso proceder a sua constante atualizagao.

4.2.1 Alteragcao do CNIS

E possivel proceder a inclus&o, exclus&o ou retificagédo das informacdes do CNIS a
qualgquer momento, desde que se apresente documentos comprobatdrios dos dados

divergentes, independentemente de requerimento de beneficio.1°

A alteracao do CNIS depende da iniciativa do(a) proprio(a) segurado(a), e s6 pode ser
feita presencialmente nas agéncias do INSS, mediante agendamento pelo telefone

(ligando para o numero 135), ou pela internet através do Meu INSS.

O artigo 667-A da IN INSS/PREV n° 77 declara a instituicdo da central de servigos
Meu INSS (https://www.meuinss.gov.br), disponivel na internet e em aplicativos de
celulares, como principal canal para emissao de extrato e solicitacdo de servigos
perante o INSS. O cadastro é feito no proprio site e exige o nome completo, o n° do
CPF, a data de nascimento, o nome da mae e o estado de nascimento. A propria

central ja recolhe outras informagdes, como o numero do NIT.

109 BRASIL. Regulamento da Previdéncia Social. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o
Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias. Brasilia, DF: 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm. Acesso em: 30/08/2018.

110 Artigo 19, §1° do Decreto n° 3.048/99.
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Por meio desta ferramenta o(a) segurado(a) podera requerer o agendamento para
correcdo dos seus dados cadastrais.!"! E possivel ja digitalizar alguns documentos e
junta-los ao requerimento, no formato .pdf. Trata-se, portanto, de um meio inclusivo e
facilitador para requerer o agendamento, ndo sendo possivel alterar as informacoes
pessoais (pois o cadastro vincula informagdes do CPF), mas tdo somente o endereco
pessoal e os numeros de telefone para contato.

Uma vez agendado, o(a) segurado(a) devera se dirigir a uma Agéncia da Previdéncia

Social munido dos documentos, conforme foi orientado(a), na data e hora agendados.

Através do Meu INSS o(a) segurado pode gerar um extrato do seu CNIS (“Extrato
previdenciario”), no qual constara as suas relagdes previdenciarias e seus dados
cadastrais, a saber, nome completo, nome dos pais conforme a certiddo de
nascimento, sexo, estado civil, grau de instrugdo, nascimento, 6bito, nacionalidade,
pais de origem, data de chegada ao Brasil, municipio e estado de nascimento (“Dados
Basicos do Segurado), além dos numeros do NIT, do RG, do CPF, do Titulo de Eleitor,
Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH, Documento do Estrangeiro, Passaporte,

Carteira Maritimo e Identidade. 12

A alteracdo do CNIS é imprescindivel, pois quando atualizado garante a concesséo
correta dos beneficios previdenciarios. Essa orientacdo € valida para todos os
segurados, inclusive para os(as) transexuais que alteraram o nome e 0 sexo no
registro civil da pessoa natural. Esta tematica gera muitas controvérsias e
especulacbes e merece especial atengdo, pois € possivel que surjam conflitos a

respeito da concessao de beneficios influenciados ou determinados pelo sexo.

4.3 EFETIVIDADE DA ALTERACAO DO REGISTRO CIVIL DA PESSOA
TRANSEXUAL NA PREVIDENCIA SOCIAL

11 Nao foi possivel seguir adiante para demonstrar como efetuar o agendamento, pois ha uma alerta:
“E vedado o agendamento ficticio, com ocupacdo de vagas sem a intencdo de comparecimento,
cabendo responsabilizagao civil, penal e administrativa nos termos da lei.”. Contudo, a central de
servicos online é simples e de facil compreensdo, de maneira que quem precisar utiliza-la
aparentemente nao tera dificuldades.

112 Parece apropriado que o(a) segurado(a) transexual emita este extrato antes de proceder a alteragao
do seu registro civil de pessoa natural e do CNIS, para fins de prova no futuro. Valido registrar que
como o NIT nao deve ser alterado, portanto, a apresentacao desse extrato comprovara que todas as
contribuigdes foram efetuadas no mesmo NIT, ou seja, para a mesma pessoa.
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No primeiro capitulo concluiu-se que o sexo € uma construgéo social e cultural. Se
o(a) segurado(a) ndo se identifica com nome e sexo registrais, podera substitui-los e
atualizar essas informagdes nos érgaos publicos, inclusive junto a Receita Federal do
Brasil e ao INSS. Assim, passando a ser registrado e cadastrado como homem ou
como mulher, conforme seu género psicossocial, devera ser tratado social e

oficialmente conforme seus cadastros, inclusive pelo INSS.

A primeira consequéncia da alteragdo do registro civil da pessoa transexual € a

alteracdo do CNIS.

Como visto alhures o CNIS ¢ a fonte de informagdes do INSS, que revela a verdade
real do(a) segurado(a) quanto a filiagdo, inscri¢do, vinculos, caréncia, tempo de
contribui¢cdo, etc. Por conseguinte, as pessoas transexuais filiadas e inscritas no
Regime Geral de Previdéncia que efetuaram a alteragdo do seu registro civil quanto
ao prenome e o0 sexo deverdo proceder a alteragcdo do CNIS, para que as
contribuicdes sejam efetuadas sob o mesmo NIT e o vinculo se mantenha. Note-se
que essas alteragdes sado imprescindiveis para a contagem do numero de
contribui¢cdes efetuadas em nome do(a) segurado(a), que estardo vinculadas ao seu
CPF e ao seu NIT, independentemente de quantas inscricbes e filiagdes o(a)

contribuinte tenha junto a previdéncia. '3

Em fevereiro de 2018 foi enviado um pedido de informag¢des ao Ministério da
Previdéncia Social e ao INSS, sob o numero de protocolo 37400001202201811, por
meio do canal Acesso a Informagdo''4. Alguns questionamentos foram feitos sobre o
cadastro de pessoas transexuais na Previdéncia Social com o intuito de acrescentar
as respostas ao presente trabalho. O pedido foi respondido em 13 de margo de 2018

pela Diretoria de Beneficios do INSS (Anexo 1).

113 A filiagdo pode ser multipla caso o segurado exerga mais de uma atividade remunerada vinculante
ao RGPS, e sera filiado em relagédo a cada uma delas, nos termos do artigo 12, §2° da Lei n® 8.212/91.
O segurado que exercer concomitantemente mais de uma atividade remunerada sujeita ao Regime
Geral de Previdéncia Social sera obrigatoriamente inscrito em relacdo a cada uma delas, nos termos
do artigo 18, §3° do Decreto n° 3.048/99. Afirma Ibrahim que “na pratica, o INSS nao fornece nova
inscrigdo ao segurado, dando continuidade de recolhimento no numero cadastral ja existente”.
IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20%ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2015, p. 175-
179

114 hitp://www.acessoainformacao.gov.br/. O acesso a informacao é direito previsto na Constituicao de
que qualquer pessoa solicitar e receber dos 6rgéos e entidades publicos, de todos os entes e Poderes,
informagdes publicas por eles produzidas ou custodiadas. E regulamentado pela Lei n® 12.527/2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informagdo — LAI. O que é a Lei de Acesso a Informagao?
Disponivel em: http://www.acessoainformacao.gov.br/perguntas-frequentes/aspectos-gerais-da-lei#1.
Acesso em: 30/08/2018.
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Questionado sobre como o INSS tem ciéncia se um(a) segurado(a) € transexual,
informou que nos dados cadastrais dos segurados do INSS consta informacéo relativa
ao sexo masculino e feminino, considerando os registros constantes do documento
de identificagdo apresentado pelo(a) segurado(a), ndo havendo registros que
identifiguem se tratar de cidad&o/a transexual. No CNIS n&o ha campo especifico para
identificacdo de pessoas "transexuais".

Quanto as alteragdes de cadastro no que concerne ao sexo dos segurados (feminino
e masculino), informou que decorrem dos documentos apresentados pelo requerente,
inexistindo procedimento diferenciado entre cidadados para alteracao/atualizacdo de
dados cadastrais.

Porém informou que os documentos necessarios para justificar a alteragcdo do CNIS
no caso de alteragdo de nome e de género no registro civil seria decisao judicial que

determine a alteracédo dos dados relativos a sexo no CNIS.

Questionado se atenderia intimag&o judicial no sentido de alterar o cadastro ou se
seria necessario requerimento administrativo de alteracdo do CNIS, respondeu que o

INSS cumpre as decisdes judiciais direcionadas a Autarquia.

Por fim, informou que no INSS n&o constam registros catalogados relativos a decisao
judicial para alterar o CNIS no caso de pessoa transexual que requereu a alteragéo

do nome e do sexo.

A partir disto é possivel concluir que a postura do INSS estd em consonancia com o
direito a identidade e a privacidade, porque ndo expde se tratar de pessoa transexual.
Ademais, pelo menos em tese, a pessoa transexual podera alterar faciimente o CNIS
apresentando sua certidao de nascimento com o prenome e 0 sexo alterados, ou com

a certidao da sentenca judicial que determinou a alteragao.

Com o CNIS atualizado de acordo com o registro civil da pessoa natural que, por sua
vez, foi alterado para estar conforme a identidade de género da pessoa transexual,
estuda-se a concesséo dos beneficios influenciados pelo género.

4.3.1. Concessao de beneficios influenciados pelo género para transexuais que

alteraram o CNIS
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O Direito Previdenciario é regularmente citado como exemplo de ramo juridico que
traz critérios de concessdes de beneficio diferentes para homens e mulheres, a fim de
assegurar a igualdade material. Em razao disto ha beneficios que sao determinados
ou influenciados pelo género, como as aposentadorias por idade e por tempo de
contribui¢cdo, e o salario maternidade, que, anote-se, estdo elencados como direitos

sociais no artigo 7°, XVIIl e XXIV da Constituigao"®.

4.3.1.1. Aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de contribuicido

A aposentadoria por idade esta amparada no artigo 201, | da Carta Magna. Os critérios
para a concessao do beneficio em destaque, além da caréncia de cento e oitenta
contribuicdes mensais, sdo: completar sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos o0s sexos e para 0s que exer¢gam suas atividades em

regime de economia familiar.

Ja a aposentadoria por tempo de contribuicido tem como requisitos, além da caréncia
de cento e oitenta contribuigbes mensais, que o(a) segurado(a) efetue o pagamento
de contribuicdes durante trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher. Os
requisitos serdo reduzidos em cinco anos para professor(a) que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagéao

infantil e no ensino fundamental e médio.

Importante mencionar ainda que também ha distincdo quanto ao sexo quando da
conversao de tempo de atividade sob condi¢des especiais (relativos a aposentadoria
especial) para tempo de atividade comum. De acordo com a tabela no artigo 70 do
Decreto n° 3.048/1999'6, converte-se 15, 20 ou 25 anos de tempo de atividade sob

condicdes especiais aplicando sobre este tempo os multiplicadores 2,00, 1,50 e 1,20

115 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua

condicao social: XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo de
cento e vinte dias; XXIV — aposentadoria. BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(1988). Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02/09/2018.
116 BRASIL. Regulamento da Previdéncia Social. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o
Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias. Brasilia, DF: 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm. Acesso em: 30/08/2018.
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para as mulheres, e para os homens os multiplicadores 2,33, 1,75 e 1,40,

respectivamente.

Assim, fica claro que as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo — e
nesta sublinhando ainda a conversao de tempo especial para tempo comum — tém

requisitos diferentes a depender do sexo.

No que concerne a pessoas transexuais, surge a duvida sobre qual critério devera ser
aplicado para transhomens e para transmulheres. Diz-se “qual critério” porque inexiste
necessidade de criar novos critérios especialmente para as pessoas transexuais, ou
férmulas de contagem de tempo, pois a lei ja traz critérios diferenciados para o sexo

masculino e para o sexo feminino.

Discorrendo sobre a prova do sexo no direito previdenciario, Wladimir Novaes

Martinez''” afirma que devera prevalecer a verdade estampada no documento:

Independente do que seja cientificamente um ser humano do sexo masculino,
feminino, hermafrodita, hétero, homo, transexual ou bissexual, é possivel
avultar ser segurado ou segurada para fins de presta¢des, com a certiddo de
nascimento e até de casamento. Quem confere eficacia a prova é o
documento - se verdadeiro - € ndo a pessoa.

Catalogado como homem ou como mulher no documento oficial previsto na
lei, independente do que pense a antropologia sobre o examinado, sera
homem ou mulher perante a previdéncia social.

Apds exame pericial, se a justica entendeu que a senhora Roberta Close é
mulher, ela tera direito a aposentadoria por idade cinco anos antes que os
homens.

Nesta esteira, para fins de concessao de beneficio de aposentadoria voluntaria deve-
se considerar o sexo cadastrado no CNIS. A duvida surge quanto ao momento em
que sera considerado o referido sexo, e a resposta estd nos principios gerais do

Direito, mais especificamente no principio basico da seguranca juridica.

Dirley da Cunha Junior''® fala em direito a segurancga juridica, previsto no caput do
artigo 5°, que consagra a protegcdo da confianga e a seguranga de estabilidade das
relagbes juridicas constituidas, intentando instalar um clima de tranquilidade e
confianga tanto nas relagdes juridicas ja constituidas, que gozarao de intangibilidade

e irretroatividade, quanto nas que ainda se consolidardo, o que as torna previsiveis. E

17 MARTINEZ, Wladimir Novaes. A Prova no Direito Previdenciario. 4?ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p.
43.

118 DA CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 5%ed. Salvador: Juspodium, 2011,
p. 717-718.
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um sentimento de protecdo e confianga tanto para o individuo isoladamente

considerado quanto para toda a sociedade. Anuncia o autor:

A garantia da segurancga juridica impde aos poderes publicos o respeito a
estabilidade das relagdes juridicas ja constituidas e a obrigagao de antecipar
os efeitos das decisdes que interferirdo nos direitos e liberdades individuais e
coletivas. Ela visa tornar segura a vida das pessoas e instituicdes, ou, como
pontifica Tércio Sampaio Feraz Jr., “cria condicbes de certeza e igualdade

que habilitam o cidadao a sentir-se senhor de seus proprios atos e dos atos

dos outros”. 119

A seguranca juridica se manifesta nas garantias previstas no inciso XXXVI do artigo
5° da Constituicao, isto €, no direito adquirido, no ato juridico perfeito, e na coisa

julgada.

Explana Frederico Amado'?° que, em razao do principio tempus regit actum?2?, aplica-
se a lei previdenciaria vigente “na data do nascimento do direito a prestagéo
previdenciaria”, isto é, deve ser identificada a lei em vigor no momento em que o
beneficiario preencheu todos os requisitos legais para o recebimento do beneficio. Isto
porque o ato administrativo que concede um beneficio é classificado como ato juridico

perfeito.

O direito adquirido é a garantia de o individuo incorporar um direito ao seu patriménio
apds cumprir todas as condi¢gdes necessarias para o seu exercicio. O titular podera
usufruir do seu direito a qualquer tempo, mesmo diante da extingdo da norma ou
agravamento das suas condigdes.'??> Tem nexo direto com o principio do tempus regit

actum.23

Para WIladimir Novaes Martinez, uma hipotese de desrespeito ao principio da
dignidade da pessoa humana seria a aplicagao retroativa de normas previdenciarias
destinadas ao futuro, em desrespeito ao ato juridico perfeito.’?* De acordo com o

autor:

119 Ibidem, 2011, p. 717.

120 AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 9%ed. Salvador: Juspodium,
2017, p. 261-262.

121 O principio tempus regit actum é um principio geral do direito que estabelece que a lei a ser aplicada
para determinado ato juridico € a que estava vigente quando da sua realizag&o.

122 DA CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 5°ed. Salvador: Juspodium, 2011,
p. 718.

123 AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 9%ed. Salvador: Juspodium,
2017, p. 1019.

124 MARTINEZ, WIladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 6%ed. Sdo Paulo: LTr, 2015,
p. 91.
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O direito adquirido € um principio eminentemente juridico, um instrumento de
trabalho dos profissionais do Direito, ou seja, um direito subjetivo dos
cidadaos e que, no Direito Previdenciario, tem um significado especial.

A despeito de ser respeitavel convengéo histérica, de grande realce no direito,
o direito adquirido encontra, na previdéncia social, um leito natural, porque a
relacdo juridica se caracteriza pela passagem do tempo, adicdo de
pressupostos durante 35/40 anos, envolvendo cerca de 20 anos de
percepcao das prestacgdes.

Tal fato evidencia a importancia da garantia das figuras juridicas da
pretensao, da expectativa, do direito e do direito adquirido. 125

Por se tratar de um sistema protetivo e contributivo, as normas previdenciarias se
prolongam no tempo e, por conseguinte, €& imprescindivel regular sua
intertemporalidade. E clarividente que o ato juridico perfeito e o direito adquirido sdo
relevantes para o Direito Previdenciario e para os segurados, pois confere seguranga
juridica as relag¢des previdenciarias, fator de preponderancia para a manutengéo da
Previdéncia Social.

A luz do exposto conclui-se que, em razéo do principio do tempus regit actum, devera
ser respeitado o sexo cadastrado no CNIS no momento em que o(a) segurado(a)
implementar as condi¢gdes para se aposentar por idade ou por tempo de servigo. Se
no CNIS da pessoa transexual constar prenome e sexo condizentes com sua
identidade de género, a autarquia previdenciaria ndo podera se eximir de conceder o

beneficio pois o critério “sexo” estara garantido.

Seguindo esta légica, a pessoa transexual e a sociedade estéo protegidas pelo manto
da seguranga juridica, pois os critérios ja estdo previstos na lei: a norma previdenciaria
ja traz critérios, e a Lei Maior salvaguarda o ato juridico perfeito e o direito adquirido
gerados conforme aqueles critérios. O sentimento de seguranca e previsibilidade
estao presentes pois todos saberao quais normas serao aplicadas e de que forma, até

porque os critérios ja estdo previstos na lei.

Por conseguinte o direito social fundamental a Previdéncia Social esta protegido e
sera efetivado, assim como o principio da Universalidade do Atendimento, pois a
pessoa transexual estara coberta pela protecao social, e o principio da Seletividade e
da Universalidade, pois uma vez filiado a Previdéncia Social o(a) segurado(a)

transexual podera contar com a protecao estatal no momento em que dela necessitar,

125 |bidem, 2015, p. 93.
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e o projeto de distribuigdo de renda, promogao e garantia do bem-estar, da justica e
da igualdade entre os segurados estardo garantidos. Enfatiza-se a igualdade entre os
segurados, pois 0s mesmos critérios aplicados aos segurados e seguradas cisgénero

serao aplicados aos transexuais.

A titulo de exemplo, caso a mulher transexual tenha alterado o CNIS (fazendo constar
o sexo feminino ao invés do masculino) apds ter se aposentado com 65 anos de idade
ou com 35 anos de contribuicao, ndo podera requerer revisdo do valor do beneficio
nem o pagamento dos cinco anos que teria trabalhado a mais, pois no momento em
que se aposentou constava o sexo masculino no seu CNIS. Igualmente, o
transhomem que se aposentou com 60 anos de idade ou com 30 anos de contribuicao
e sO depois conseguiu alterar seu registro civil e seu CNIS tera direito a manutencgéao
do beneficio, pois implementou as condigdes enquanto ainda constava o sexo

feminino no CNIS.

Por fim, € importante explanar que o direito a identidade de género foi resguardado
quando da alteragao do registro civil, 0 que gerou a alteragéo aos cadastros e registros
publicos, incluindo junto ao INSS. Uma vez retificados os dados no CNIS, o principio
da segurancga juridica garantira o gozo dos beneficios influenciados pelo sexo de
acordo com a identidade de género do(a) requerente.

Os beneficios que mais suscitam duvidas quanto a aplicagcio para a pessoa transexual
sdo, sem duvida, as aposentadorias acima exauridas. Todavia, o salario-maternidade
também ¢é alvo de duvidas pois historicamente a protegdo circundava a mulher
cisgénera gestante. Os ventos da modernidade também sopraram sobre este
beneficio, que evoluiu tanto para contemplar os casos de adocado quanto outras

formas de familia.

4.3.1.2 Salario-maternidade

Para tratar sobre a concessao do salario-maternidade para a pessoa transexual, é

preciso tecer alguns pontos sobre transexualidade e parentalidade.

Em geral, os transhomens submetem-se a histerectomia e a mastectomia, isto &, a

retirada do utero e das mamas, impossibilitando a gestagdo e a amamentagdo. A
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auséncia de aparelho reprodutor masculino os torna estéreis sob o ponto de vista
biolégico do corpo masculino. Da mesma forma as transmulheres, ainda que se
submetam a cirurgia de redesignacdo de sexo, ndo podem gestar em razdo da

auséncia dos 6rgéaos internos que compdem o sistema reprodutor feminino.

Contudo, nédo ha entrave para exercer o desejo pela parentalidade, pois € possivel
adotar, ou, se possivel, realizar a reproducao assistida in vitro. A consequéncia
juridica da filiagao no Direito Previdenciario é o salario-maternidade, beneficio pago
pela Previdéncia Social em razédo da protecdo a maternidade prevista no artigo 7°,
XVIII e do artigo 201, Il da Constituicdo Federal'?5. Avalia-se em quais situagbes as
pessoas transexuais terao este beneficio concedido.

O(a) segurada(o) urbano podera fazer requerimento de concessao de beneficio
através do Meu INSS. O processo é digital, ndo sendo necessario ir a uma agéncia.
Ap0s realizar o login, a segurada ou o segurado devera estar em posse da certidao
de nascimento para informar a matricula da certidao, a data do registro e a data do
nascimento. Porém também ha a opcéo para caso nao possua a certidao, devendo
informar a categoria do(a) requerente na data do parto, natimorto, licenga ou adogao,
e anexar a documentagao comprobatoria para analise do pleito, caso necessario. Na
hipotese de parto, todos os segurados podem instruir o requerimento apenas com a
certiddo de nascimento. Da mesma forma o(a) segurado(a) adotante podera

apresentar a certidao nova, alterada apés decisao judicial.

Explica a Lei de Beneficios que é devido para a segurada gestante, mas também para
o segurado ou segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adoc¢éo de
crianga, pelo periodo de cento e vinte dias, conforme artigo 71-A inserido pela Lei n°
12.873, de 2013'%.

126 Art. 7°, XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e
vinte dias.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a: Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante. BRASIL. Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02/09/2018.
127 BRASIL. Lei n°® 12.873, de 24 de outubro de 2013. Altera as Leis nos 8.212, de 24 de julho de
1991, e 8.213, de 24 de julho de 1991, o Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1942 - Consolidagéo
das Leis do Trabalho, as Leis nos 11.491, de 20 de junho de 2007, e 12.512, de 14 de outubro de 2011;
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12873.htm#art5. Acesso em:
29/08/2018.
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A mesma lei inseriu o artigo 71-B e seus paragrafos, que estabelecem:

Art. 71-B. No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao
recebimento do salario-maternidade, o beneficio sera pago, por todo o
periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, ao cénjuge ou companheiro
sobrevivente que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do
falecimento do filho ou de seu abandono, observadas as normas aplicaveis
ao salario-maternidade.

§ 30 Aplica-se o disposto neste artigo ao segurado que adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de adogéo.

Assim explica a pagina do INSS na internet:

O salario-maternidade sera devido ao adotante do sexo masculino, para
adocédo ou guarda para fins de adogéo, ocorrida a partir de 25/10/2013 (Lei
n° 12.873/2013);

A partir de 23/1/2013, é garantido, no caso de falecimento do segurado, que
tinha direito ao recebimento de salario-maternidade, o pagamento do
beneficio ao cOnjuge ou companheiro sobrevivente, desde que este também
possua as condicbes necessarias a concessao do beneficio em razédo de
suas proprias contribuicbes. Para o reconhecimento desse direito, é
necessario que o sobrevivente solicite o beneficio até o ultimo dia do prazo
previsto para o término do salario-maternidade originario (120 dias). Esse
beneficio, em qualquer hipétese, é pago pelo INSS (artigo 71-B da Lei n°
8.213/1991).128

O artigo 71-C alerta que “a percepgao do salario-maternidade, inclusive o previsto no
art. 71-B, esta condicionada ao afastamento do segurado do trabalho ou da atividade
desempenhada, sob pena de suspensao do beneficio”, logo é importante ressaltar que
a licenga-maternidade, prevista na Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT'?,
enseja que além da empregada gestante, da empregada adotante ou da que obteve
guarda judicial para fins de adogao de crianga ou adolescente (artigos 392, 392-A), o
empregado também tera direito ao afastamento em caso de adogéo ou guarda judicial
para fins de adogao (artigo 392-B) ou em caso de morte da genitora (cénjuge ou
companheira) exceto no caso de falecimento do filho ou de seu abandono (artigo 392-
C).130

128 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Salario-Maternidade. Disponivel em:
https://www.inss.gov.br/beneficios/salario-maternidade/. Acesso em: 31/08/2018.

129 BRASIL. Consolidagao das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 29/08/2018.

130 Os artigos 392-A, 392-B e 392-C foram inseridos pela Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017.
BRASIL. Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispbe sobre adogéo e altera a Lei no 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei no 10.406, de 10 de janeiro
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Conforme advogado alhures, ao salario-maternidade também deve-se aplicar o
principio da seguranga juridica, para que seja respeitado o sexo cadastrado no CNIS
no momento em que a segurada ou o segurado implementar as condi¢gbes para a
concessao do beneficio. No caso do salario-maternidade, os eventos geradores séo

o parto, a adocéo e o aborto n&o criminoso.

E possivel concluir que a transmulher que adotar uma crianga ou obtiver guarda
judicial para fins de adogdo tera direito a licenga-maternidade e ao salario-
maternidade na qualidade de mulher, desde que tenha alterado seu registro civil e seu
CNIS. Da mesma forma, o transhomem que alterou seu CNIS tera direito a licenca e
ao salario-maternidade na qualidade de homem, nos termos dos artigos 71-A da Lei
n° 8.213/91'3', e dos artigos 392-B e 392-C da CLT.

Fica claro que, a principio, ndo ha entrave para a transmulher nem para o transhomem
que optarem pela parentalidade. Ocorre que para pessoa do sexo masculino a lei s6
autoriza a concesséao do beneficio em razao de filho bioldégico em caso de falecimento
da mae. Ficam desamparados tanto os casos de abandono pela parturiente quanto os

casos de transhomens que nao realizaram a histerectomia e engravidaram.

A segunda hipotese ja ocorreu no Brasil em 2015, em Porto Alegre. Helena Freitas e
Anderson Cunha, transexuais que ndo se submeteram a cirurgia de redesignagéo
sexual, tiveram um filho biolégico, Gregério, gerado por Anderson'32. A época nenhum
dos dois havia alterado o registro civil, entdo no registro de nascimento de Gregoério
constam prenomes e sexo dos pais em desacordo com suas identidades de género.
Em razdo disso, Anderson pb6de afastar-se e receber o salario-maternidade sem
complicagdes, enquanto Helena percebeu licenca-paternidade. Porém, caso os dois
tivessem alterado o registro civil e o CNIS, provavelmente precisariam de intervengao
judicial para dirimir o conflito, pois Anderson é o pai biolégico, porém Helena, mae

bioldgica, ndo faleceu e ndo gestou Gregorio, hipdteses nao previstas pela lei.

de 2002 (Cadigo Civil). Brasilia, DF: Senado, 2017. Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1. Acesso em:
29/08/2018.

131 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8213cons.htm. Acesso em: 02/09/2018.

132 MARTINI, Felipe. Casal de transgéneros da a luz um filho em Porto Alegre. GatichaZH, Porto Alegre,
11/07/2015. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/comportamento/noticia/2015/07/casal-de-
transgeneros-da-a-luz-um-filho-em-porto-alegre-4799953.html. Acesso em: 29/08/2018.
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No Brasil s6 se tem noticia de aplicacao do salario-maternidade para homem com filho
bioldgico na hipétese de abandono pela parturiente.

Em 2016 a 12 Vara Federal de Santa Maria, Sec¢ao Judiciaria do Rio Grande do Sul,
julgou o Procedimento do Juizado Especial Civel n° 5003348-64.2016.4.04.7102. O
autor, Norberto Lino Ribas teve seu pedido administrativo de concessao de salario-
maternidade por auséncia de previséo legal para a situagdo em que se encontrava.
Recorreu, portanto, ao Judiciario, afirmando que é o unico responsavel pelos cuidados

do filho, pois a mae entregou-lhe e mudou-se.

A Juiza Federal Substituta Andreia Momolli entendeu pela procedéncia do pedido e
condenou o INSS a pagar, de forma indenizada a parte autora, as parcelas vencidas
do beneficio de salario maternidade por cento e vinte dias, a partir da data de
nascimento. De acordo com a Juiza, a Constituicdo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a legislag&o previdenciaria entendem como risco social protegido pelo
salario maternidade o parto, e da guarida a pessoa que se responsabilizara pela
crianga nos primeiros meses de vida. Baseou sua decisao na protecao a familia, bem
como na protecao a crianga, ao adolescente e ao jovem, responsabilidades da familia,

da sociedade e do Estado, previstas na Constituicdo Federal'33:

Nessa toada, a Previdéncia Social vem contribuir com o conjunto protetivo
voltado a crianca, prevendo especial protegdo a maternidade, conforme art.,
201, Il da CF. Mantém, assim, a coeréncia com o sistema da Seguridade
Social, o qual, no art. 194, caput, e paragrafo unico, |, também da CF, traz a
universalidade da cobertura e do atendimento como objetivo, em um contexto
de garantir os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Portanto, o beneficio de salario-maternidade previsto pela Lei 8213/91, em
consonéncia com todos os objetivos, garantias, direitos e politicas impressos
na Constituicdo Federal e no ECA, ao proteger a maternidade, tem dupla
fungdo. Além do resguardo a parturiente, objetiva acautelar a crianga e o
atendimento a todo o conjunto de suas necessidades nos primeiros meses
de visa. Consequentemente, para observar esse segundo viés, na auséncia
da parturiente, a pessoa que se responsabilizar pelos cuidados de recém-
nascido devera se beneficiar do salario-maternidade.

Nesse contexto, algumas alteragdes promovidas na Lei 8213/91 ja vem a
colocando em sintonia com esse sistema ampliado de protecéo a crianga. A
Lei 12.873/2013 incluiu, no art. 71-A da Lei 8213/91, a possibilidade de
pagamento de salario-maternidade ao segurado ou segurada que adotar ou

133 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagado, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressio. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02/09/2018.
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obtiver guarda judicial. Na mesma linha, o também inserido art. 71-B na Lei
8213/91, trouxe a hipétese de pagamento do beneficio ao cdnjuge ou
companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado, em caso de
falecimento da parturiente ou do adotante titular do beneficio.

A leitura que deve ser feita, entdo, € de que a legislagdo estd caminhando
para satisfazer a eficacia das normas protetivas a crianga. Todavia, como
esse processo € moroso, cabe ao intérprete sanar a lacuna e garantir que
todos os direitos acima descritos sejam respeitados, bem como que se
cumpram os objetivos desta Republica Federativa do Brasil, insertos no artigo
3° da CF, de constituir uma sociedade justa e solidaria e promover o bem de
todos, sem discriminacdes. Objetivos esses extraidos dos fundamentos desta
Republica, expressos no art. 1° da CF, que tem como um de seus principais
componentes a dignidade da pessoa humana.

Atuar orientado pela dignidade da pessoa humana, pretendendo construir
uma sociedade justa, promovendo o bem-estar de todos €&, indubitavelmente,
impedir que a aplicagao restritiva de uma norma, em desacordo com o valor
finalistico de um sistema de prote¢ao, prive um individuo de um dos principais
de seus direitos, qual seja, estar amparado nos primeiros meses de vida. E
também impedir desrespeito ao direito a igualdade, evitando tratamento anti-
isondmico e discriminatério entre pai € mae, ou outro responsavel, que
exergam exatamente a mesma responsabilidade para com a crianga.

Elucido, no ponto, que a igualdade entre homens e mulheres, inserta no artigo
5°, 1 da CF, tomada em seu viés material, ndo pode conduzir a um tratamento
discriminatério injustificado dispensado ao homem, criando uma situacgéo final
de desamparo, quando justamente visa, através da discriminagéo positiva, ao
alcance da igualdade na conjuntura de fato.

Nao se ignora aqui o desgaste fisico gerado pelo parto, tampouco as
limitacdes e cuidados existentes no periodo de convalescenga, as quais
geram a necessidade de amparo da parturiente. Entretanto, a ndo sujeicao
ao parto ndo pode ser tida como critério afastador da concessao do beneficio
que objetiva, também, resguardar a crianga e o responsavel por ela, sendo
ou nao este a parturiente.

Ressalto que nao se trata de conceder o beneficio em duplicidade quando
mais de um pretenso titular ao beneficio exerce e divide as responsabilidades
dos cuidados com o filho, mas de aquele que o faz exclusivamente, receber
o citado beneficio.

Ademais, a fonte de custeio do beneficio no caso dos autos esta resguardada,
visto que o salario-maternidade ja € previsto na legislagao, observando todos
os critérios legais.

Em vista de todo o exposto, negar o salario-maternidade ao autor € negar-lhe
o direito a igualdade e desampara-lo ao ter assumido exclusivamente as
responsabilidades pelo filho; € negar os direitos de protecdo e amparo a
crianga; é ignorar fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil,
como a dignidade da pessoa humana, constru¢do de uma sociedade justa e
solidaria e promogéao do bem estar de todos sem discriminagdes; €, em ultima
analise, negar protecdo a familia que, enquanto base da sociedade, é

fundamento do proéprio Estado Brasileiro. 134

134 SANTA MARIA. Juizo Substituto da 12 Vara Federal de Santa Maria. Procedimento do Juizado
Especial Civel n° 5003348-64.2016.4.04.7102. Autor: Norberto Lino Ribas. Réu: Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS. Magistrado: Andréia Momolli. Julgado em: 29/07/2016. Disponivel em:
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar _documento publico&doc=711469816
191242801511976199560&evento=827&key=229cc535e7b071bf0e6f2139f702918f03f37a48aaabef43
84258d6d4a0ca71e&hash=9f5c0f9bc03cd266fbadc618faa59325. Acesso em: 30/08/2018.
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https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711469816191242801511976199560&evento=827&key=229cc535e7b071bf0e6f2139f702918f03f37a48aaabef4384258d6d4a0ca71e&hash=9f5c0f9bc03cd266fbadc618faa59325
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711469816191242801511976199560&evento=827&key=229cc535e7b071bf0e6f2139f702918f03f37a48aaabef4384258d6d4a0ca71e&hash=9f5c0f9bc03cd266fbadc618faa59325
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A sensivel sentengca ndo desapercebeu do “desgaste fisico gerado pelo parto,
tampouco as limitacdes e cuidados existentes no periodo de convalescenca, as quais
geram a necessidade de amparo da parturiente”, mas considerou também que “a
igualdade entre homens e mulheres ndo pode conduzir a um tratamento
discriminatério injustificado dispensado ao homem, criando uma situagao final de
desamparo, quando justamente visa, através da discriminagao positiva, ao alcance da

igualdade na conjuntura de fato”.

Este importante precedente pode ser a resposta para o caso do transhomem que,
apos ter alterado seu registro civil e o CNIS, engravidou (naturalmente ou por
inseminacao artificial), pois ndo sé suportou o desgaste fisico e passou pelas
limitacdes e cuidados existentes no periodo de convalescenca, como também sera o
responsavel pela crianga. Assim, € salvo dizer que seu tratamento devera ser igual ao

da parturiente mulher cisgénero.

Contudo, é importante fazer uma observacdo a respeito do requerimento da
concesséao do beneficio. Como visto acima, tanto o salario-maternidade em caso de
parto quanto em caso de adocdo dependem da apresentacdo de certiddo de
nascimento da crianga. Se o(a) segurado(a) esta de posse da certidao, podera instruir

o requerimento com ela através do seu login no Meu INSS.

Ocorre que o ordenamento juridico brasileiro deve obedecer ao principio da igualdade
entre os filhos, que estd estampado no artigo 227, paragrafo 6° da Constituigao'3®
Federal: “Os filhos, havidos ou n&o da relagdo do casamento, ou por adocéo, terdo os
mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designagdes discriminatérias
relativas a filiagdo”. O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA'36 repetiu o texto

da Constituicdo em seu artigo 20, assim como o Cadigo Civil'3” em seu artigo 1.596.

O vinculo de adogao constitui-se por sentenga judicial, que sera inscrita no registro
civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certiddo. O mandado judicial

135 BRASIL. Constituicdo da Reputblica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 02/09/2018.

136 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia,
DF: Senado, 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm.

137 BRASIL. Coédigo Civil. Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF:
Senado, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm

61

cancelara o registro original do adotado e sera arquivado. Nenhuma observagao sobre
a origem do ato podera constar nas certiddes do registro.’3® A Lei de Registros

Publicos39, ainda desatualizada, estabelece quanto ao registro da adogéo:

Art. 95. Serado registradas no registro de nascimentos as sentencas de
legitimagao adotiva, consignando-se nele os nomes dos pais adotivos como
pais legitimos e os dos ascendentes dos mesmos se ja falecidos, ou sendo
vivos, se houverem, em qualquer tempo, manifestada por escrito sua adesao
ao ato.

Paragrafo unico. O mandado sera arquivado, dele ndo podendo o oficial
fornecer certiddo, a ndo ser por determinacéo judicial e em segredo de justica,
para salvaguarda de direitos.

Art. 96. Feito o registro, sera cancelado o assento de nascimento original do
menor.

Destarte, no registro de nascimento ndo constara qualquer informagéo a respeito de
adocgao, em respeito ao principio da igualdade dos filhos; a certidao do filho adotivo

sera absolutamente igual a do filho biolégico.

O artigo 1.603 da Lei Civil'*° estabeleceu que “a filiagao prova-se pela certiddo do
termo de nascimento registrada no Registro Civil”, e seu artigo 1.604 explana que
“ninguém pode vindicar estado contrario ao que resulta do registro de nascimento,

salvo provando-se erro ou falsidade do registro”.

Infere-se do exposto que o homem transexual (empregado urbano) que gesta filho
bioldgico, ao requerer o salario-maternidade através do Meu INSS, juntara a certidao
de nascimento da crianca, conforme orientagcdo da autarquia previdenciaria. Ocorre
que, a despeito de a lei apenas prever a concessao do salario-maternidade para
homens na hipotese de adogdo ou guarda para fins de adog¢ao, ou quando do
falecimento da parturiente, o transhomem acabara se encaixando na hipotese de
salario-maternidade decorrente de adogao. Isto porque as certidées de nascimento
sdo exatamente iguais, e 0 INSS n&o pode vindicar estado contrario ao que resulta do

registro de nascimento, nos termos do Caédigo Civil.

138 Artigo 47 caput, e §§2° e 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

139 BRASIL. Lei de Registros Publicos. Lei n° 6.015 de 31 de dezembro de 1973. “Dispde sobre os
registros publicos, e da outras providéncias”. Brasilia, DF: Senado Federal, 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm. Acesso em 24.05.2018.

140 BRASIL. Cédigo Civil. Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF:
Senado, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L3071.htm. Acesso em:
02/09/2018.
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4.3.2. Julgados sobre Transexualidade e Previdéncia Social

Apods extensa pesquisa nos Tribunais Superiores e nos Tribunais Regionais Federais,
€ possivel dizer que até o momento nao ha julgados que tratam especificamente sobre

beneficios em exame.

Os dois julgados que tratam sobre transexualidade e Previdéncia Social abordam o
Regime Préprio de Previdéncia Social, mais especificamente dos Militares. Embora
nao tenham aplicabilidade direta aos casos em exame (aposentadorias por idade e
por tempo de contribuicdo e salario-maternidade), € clarividente que poderao ser

usados como paradigmas para eventuais conflitos judiciais.

O primeiro precedente €& proveniente da Acgao Ordinaria n° 0025482-
96.2002.4.01.3400, que versa sobre o afastamento ex officio de militar da Aeronautica.
Maria Luiza da Silva foi transferida para a reserva remunerada com proventos
proporcionais sob a alegacdo de que sua transexualidade é uma “doenca
definitivamente incapacitante, apta a ensejar a sua reforma, com proventos
proporcionais, eis que desvinculadas das doengas com relacido de causa e efeito com
o servigo castrense” (artigos 104, Il, 106, 1, 108, VI e 111, |, da Lei n° 6.880/80"4").

A sentencga, proferida pela 212 Vara Federal do Distrito Federal, declarou nulo o ato
administrativo pois entendeu que fora baseado em falso motivo, isto €, a inexisténcia
de incapacidade definitiva da autora. Apesar de anular o ato, acolheu apenas o pedido
alternativo, concedendo a inativacdo com proventos integrais sem autorizar sua
reintegracédo ao servigo militar, pois havia excedido o limite maximo de idade para o
quadro de Cabo (48 anos).

A Unido apelou alegando que a Administragdo agiu nos estritos termos da lei, pois

nao poderia conceder reforma com proventos integrais a Cabo que, reformado ex

141 Art. 104. A passagem do militar a situagéo de inatividade, mediante reforma, se efetua: Il - ex officio.
Art. 106. A reforma ex officio sera aplicada ao militar que: Il - for julgado incapaz, definitivamente, para
o servigo ativo das Forgas Armadas.

Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de: VI - acidente ou doenga,
moléstia ou enfermidade, sem relagédo de causa e efeito com o servigo.

Art. 111. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um dos motivos constantes do item VI
do artigo 108 sera reformado: | - com remuneragao proporcional ao tempo de servigo, se oficial ou
praga com estabilidade assegurada.

BRASIL. Estatuto dos Militares. Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980. Dispbe sobre o Estatuto dos
Militares. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6880.htm. Acesso em: 29/08/2018.
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officio, ndo possuia os requisitos necessarios. A autora requereu, em sede de

apelagéo, que fosse reconhecido o direito a todas as promogdes por antiguidade,

como se na ativa estivesse, durante o periodo em que esteve afastada, como

consequéncia logica da decretagdo da nulidade do ato de reforma.

A Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, de relatoria do

Excelentissimo Desembargador Federal Néviton Guedes, negou provimento ao apelo

da Unido e a Remessa Oficial, e deu provimento a apelagéo da Autora, nos seguintes

termos:

ADMINISTRATIVO. MILITAR DA AERONAUTICA TRANSEXUAL.
REFORMA EX OFFICIO POR INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA O
SERVIGO MILITAR. NULIDADE DO ATO. PROMOGOES.

1. O ato administrativo que transferiu a autora para a reserva remunerada,
com proventos proporcionais ao tempo de servico, com fundamento na sua
transexualidade, configurou-se em um ato desprovido de razoabilidade, posto
que fundamentado em sua incapacidade definitivamente para o servigo
militar, desvinculado, portanto, do que foi apurado nos autos, onde restou
comprovada, por meio de pericia médica judicial, a plena higidez fisica e
mental da autora.

2. Tendo sido decretada a nulidade do ato conduziu a autora a inatividade,
ela ndo pode ser prejudicada em seu direito as promogdes que
eventualmente teria direito se na ativa estivesse, no periodo em que ficou
indevidamente afastada do servigo ativo, nos expressos termos dos artigos
59 e 60 da Lei n. 6.880/80, agora na condigao pessoa do sexo feminino.

3. A despeito da inexisténcia de efetivos femininos no Quadro de Cabos da
Aeronautica, em homenagem a igualdade e dignidade da pessoa
humana, a Autora devem ser conferidas todas as promogdes que porventura
teria direito, na condi¢cdo de pessoa do sexo masculino, até o ultimo posto
possivel na carreira.

()

5. O militar, na condigdo de excedente, aqui referida em aplicagao
analdégica, por ter cessado o motivo que determinou sua reforma por
incapacidade definitiva, além de retornar ao respectivo Corpo, Quadro, Arma
ou Servigo, concorre, respeitados os requisitos legais, em igualdade de
condigdes e sem nenhuma restricdo, a qualquer cargo militar, bem como a
promogao e a quota compulsoria.

5. Deve ser reconhecido o direito da autora as eventuais promogdes por
tempo de servigo no periodo em que esteve ilegalmente afastada do servigo
castrense, pois ela é considerada, para todos os efeitos, como em efetivo
servigo, por expressa previsao legal.

(...)
7. Apelacéo da Unido e remessa oficial a que se nega provimento. Apelacao
da Autora provida. 142

142 BRASILIA. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Apelagdo Civel/Reexame Necessario n°
2002.34.00.025540-8/DF. Processo n° 0025482-96.2002.4.01.3400. Apelantes: Unidao Federal e Maria
Luiza da Silva. Apelados: Os mesmos. Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes. Brasilia,

DJF1:

13/05/2014. Disponivel em:
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A decisdo se baseia, essencialmente, no fato de que a autora se submeteu a cirurgia
de redesignacgao sexual, com posterior alteragdo do registro civil. Baseou-se também
na pericia judicial cujo laudo demonstrou que a autora estava apta para o exercicio
das fungdes militares em tempos de paz, plena capacidade para o trabalho e para a
vida civil. O critério foi, portanto, o entendimento de que a transexualidade n&o é uma

patologia, mas um transtorno, cuja cura é a cirurgia de redesignagao sexual.

O segundo precedente é o0 Mandado de Seguranga n° 0155101-
65.2017.4.02.5101"3, impetrado por Marcos Gabriel Botelho Saldanha da Gama
contra ato do Diretor do Servigo de Inativos e Pensionistas do Comando da Marinha
— SIPM, que cancelou a pensao por morte da qual o impetrante era beneficiario. A

pensao em aprecgo € a prevista na Lei n° 3.765, de 4 de maio de 196044,

Em 2015 o autor, que é transexual, alterou seu registro civil de pessoa natural para
fazer constar o prenome Marcos Gabriel e 0 sexo masculino, em conformidade com
sua identidade de género. Em razdo do falecimento de sua genitora em 2016 (que
recebia pensao na qualidade de viuva de militar), houve a reversédo do beneficio para
0 impetrante e para sua irma, na qualidade de filhas de militar. No ano seguinte,
quando o impetrante compareceu a Marinha para recadastramento peridédico (“prova
de vida”), apresentou seus documentos, nos quais consta seu nome masculino. Por
conseguinte, teve seu beneficio cancelado, pois entendeu a autoridade impetrada que
os dispositivos da Lei n° 3.765/1960 “limitam ao filho do sexo masculino o direito a

reversao até 21 anos de idade ou até 24 anos de idade, se estudante universitario”.

O Juiz Montedonio Rego, Juiz Federal Substituto no exercicio da Titularidade da 72
Vara Federal do Rio de Janeiro, entendeu pela manutencido do ato, concluindo que

“para todos os efeitos de direito, trata-se de um individuo do sexo masculino, ndo

http://arquivo.trf1.jus.br/AGText/2002/0025400/00254829620024013400_3.doc. Acesso em:
27/08/2018.

143 RIO DE JANEIRO. 072 Vara Federal da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro. Mandado de Seguranca
n°® 0155101-65.2017.4.02.5101 (2017.51.01.155101-8). Impetrante: Marcos Gabriel Botelho Saldanha
da Gama. Impetrado: Diretor do Servigo de Inativos e Pensionistas do Comando da Marinha — SIPM.
Magistrado: Luiz Norton Baptista de Mattos. Julgado em: 13 set. 2017. Rio de Janeiro, DJRJ 21 set.
2017. Disponivel em: http://jurisprudencia.trf2.jus.br/sm/download?name=cadernos&id=58302. Acesso
em: 31/08/2018.

144 BRASIL. Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960. Dispde sobre as Pensdes Militares. Brasilia, DF: 1960.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3765.htm. Acesso em: 28/08/2018.
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sendo relevante para tais fins que ndo se tenha submetido a transgenitalizagcéo e que

ainda se consulte com ginecologista”, nos seguintes termos:

Portanto, entender que o impetrante seria titular do direito a penséao seria
considera-lo, em alguma medida ou para certos fins, como um individuo do
sexo feminino, o que reavivaria todo o sofrimento que teve durante a vida e
violaria sua dignidade, consubstanciada no seu direito — ja reconhecido em
juizo — a ser reconhecido tal como é para fins juridicos, ou seja, como um
individuo do sexo masculino.

Nao seria de se esperar que a Lei no 3.765/1960 previsse a mudancga de
género como uma hipoétese de cancelamento da pensao, situagdo que, se
hoje é inusitada, aquela época era impensavel. Nada obstante, por ser um
individuo do sexo masculino para todos os fins de direito, o impetrante nao
preenche uma condicdo essencial para a percepcado do beneficio, o que,
como alegado pela Unido e acolhido na decisdo monocratica do agravo de
instrumento, autoriza a anulagdo do ato administrativo (art. 53 da Lei no
9.784/1999).

Assim, agiu com corregdo a autoridade impetrada ao cancelar a pensao,
como também agiria na situagdao hipotética inversa, se concedesse o
beneficio a uma requerente identificada com o género feminino, apesar de
nascida com o sexo masculino. A propésito, nao ha um problema de direito
intertemporal, porque a sentencga de fls. 65/68 € meramente declaratéria do
género com o qual o impetrante sempre se identificou desde a infancia, tendo
apenas legitimado essa situagéo para fins juridicos. De toda forma, ainda que
se entenda diferentemente, o impetrante deixou de preencher um dos
requisitos essenciais para a percepcédo da pensdo, o que autoriza o seu
cancelamento. Nao é inédita no direito a revisdo de beneficios concedidos
em razdo de uma condi¢do em principio permanente, mas cuja mudanca é
incompativel com a continuidade da prestagdo (e.g., a recuperagao da
capacidade laborativa implica a cessacéo de aposentadoria por invalidez).

(..)

Embora a presente decisdo seja patrimonialmente desvantajosa para o
impetrante, ela legitima sua identidade de género e sua condigéo existencial,
aspecto mais importante e que deve ser levado a sério em todas as suas
consequéncias.

Neste caso o juiz também entendeu que a transexualidade ndo € uma doenca.

O cenario de auséncia de norma reguladora exige do judiciario um exercicio criativo
para dar resposta as duvidas quanto a concessao dos beneficios a pessoa transexual.
A andlise dos julgados acima permite concluir que os critérios para concessao ou
extingdo de beneficio previdenciario influenciado pelo sexo ndo € unissona, embora
tenham como base a protecdo a identidade para promover a dignidade da pessoa

humana e o direito a igualdade.

E necessario que o INSS, a sociedade, os aplicadores e os intérpretes do Direito se
preparem para lidar com o tema da forma mais adequada e segura para todos, que

aqui propde-se que seja a aplicagado do principio da segurancga juridica no Direito
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Previdenciario, respeitando o ato juridico perfeito formado no momento em que o(a)
segurado(a) implementa as condi¢cdes do beneficio, e o direito adquirido que é a soma
do direito ao beneficio ao seu patriménio. Deve-se aplicar o tempus regit actum a
relagao previdenciaria da pessoa transexual, de maneira que o sexo cadastrado na
verdadeira fonte de informagdes sobre o segurado, o CNIS, devera ser respeitado
quando do implemento das condi¢cdes de concessao.

Evoca-se que o 13° Principio de Yogyakarta versa sobre a interpretacdo das normas
de Direito da Seguridade Social, nos seguintes termos: “Toda pessoa tem o direito a
seguridade social e outras medidas de protegéo social, sem discriminagdo com base

na orientagdo sexual ou identidade de género”.'4%

Mister tratar a respeito do carater digressivo da concessao dos beneficios aos(as)
segurados(as) transexuais, ou, pelo menos, das aposentadorias, em razdo da

realidade brasileira para este segmento da sociedade.

A concesséao de beneficios previdenciarios influenciados pelo sexo para as pessoas
transexuais é verdadeira busca pela dignidade da pessoa transexual, e percorre o
direito a identidade, a igualdade, ao trabalho, e a Previdéncia. O direito social
fundamental ao trabalho, estampado no artigo 6° da Lei Maior, tem o propdsito de
garantir uma vida digna a pessoa humana. O labor € dignificante, € um instrumento
de satisfagdo que confere seguranga e sensacéo de pertencimento, por ser fator de
agregacao social.™® E direito de todos, como dita o principio da igualdade; contudo, a

realidade para as pessoas transexuais nao é essa.

E expressivo o nimero de mulheres transexuais ligadas a prostituicdo, e reduzido o
numero de transexuais no mercado de trabalho, o que consequentemente leva a
auséncia ou inexpressiva vinculacdo a Previdéncia Social. Esses fatos sao
consequéncias do preconceito da sociedade, pois ainda é significativo o numero de
transexuais que deixam os estudos porque ndo suportam o ambiente de preconceito,
bem como o preconceito no ambiente de trabalho — ou melhor, no momento da
entrevista de emprego, que n&o contratam pessoas com “esse perfil”. E o que informa

a Associacao Nacional de Travestis e Transexuais — ANTRA:

145 Principios de Yogyakarta. Principios sobre a aplicagdo da legislagdo internacional de direitos
humanos em relagdo a orientacdo sexual e identidade de género. Disponivel em:
http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios _de yogyakarta.pdf. Acesso em: 02/09/2018.

146 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 3%ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 37-39
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De acordo com dados levantados pela ANTRA, 90% da populacdo de
Travestis e Transexuais utilizam a prostituicdo como fonte de renda, e
possibilidade de subsisténcia, devido a dificuldade de insercdo no mercado
formal de trabalho e a deficiéncia na qualificagao profissional causada pela
exclusao social, familiar e escolar.

Estima-se que 13 anos de idade é media em que Travestis e Transexuais sao
expulsas de casa pelos pais (ANTRA). E que cerca de 0,02% estdo na
universidade, 72% nao possuem o ensino médio e 56% o ensino fundamental

(Dados do Projeto Além do Arco-Iris/AfroReggae). 4"

Com vistas a melhorar o cenario, ha projetos como o Transempregos, que tem “o
intuito de garantir emprego e dignidade para varios cidadaos e cidadads que eram
excluidos do processo de selegcao das empresas brasileiras, pelo simples fato de
terem uma identidade e/ou orientacao diferente da maioria das outras pessoas”, e
para tanto além de catalogar curriculos também presta servigos, oferecendo palestras
nas empresas para fins de conscientizacdo, e realizando parcerias com empresas

como a Google para recrutamento e realizagao de cursos de capacitagdo.'#®

O Brasil esta, sem duvida, dando passos a inclusao das pessoas transexuais. A
insercdo nas instituicdes de ensino superior’#® e o0 uso do nome social na carteira do

Advogado ' s3o noticias celebradas pois demonstram grande conquista.

Porém tudo é muito novo, e é baixa a probabilidade de pessoas transexuais
requerendo as aposentadorias nos proximos anos, tanto em razao de nao existir
muitos(as) transexuais inseridos no mercado de trabalho, quanto porque a idade
média deste grupo social é de 35 anos®'.

Mas o Direito, como regulador das situagdes sociais que €, precisa também regular

as situagdes novas desses atores da sociedade que estao conquistando seu espaco.

147 ASSOCIACAO NACIONAL DE TRAVESTIS E TRANSEXUAIS. Mapa dos assassinatos de
travestis e transexuais no Brasil em 2017. 2018, p. 18. Disponivel em:
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2018/02/relatc3b3rio-mapa-dos-assassinatos-2017-antra.pdf.
Acesso em: 01/09/2018.

148 TRANSEMPREGOS. Quem somos. Disponivel em: http://www.transempregos.com.br. Acesso em:
01/09/2018.

149 MELO, Mariana. Maria Araujo, a mulher trans que passou na UFPE. Carta Capital, 03/02/2015.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/conheca-maria-clara-araujo-a-transexual-
gque-passou-na-universidade-publica-6544.html. Acesso em: 01/09/2018

150 ACAYABA, Cintia. MACHADO, Livia. Brasil tem primeira advogada transexual trabalhando com
nome social. G1, 10/01/2017. Disponivel em: htips://g1.globo.com/sao-paulo/naoticia/brasil-tem-
primeira-advogada-transexual-atuando-com-nome-social.ghtml. Acesso em: 01/09/2018.

151 ASSOCIACAO NACIONAL DE TRAVESTIS E TRANSEXUAIS. Mapa dos assassinatos de
travestis e transexuais no Brasil em 2017. 2018, p. 16. Disponivel em:
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2018/02/relatc3b3rio-mapa-dos-assassinatos-2017-antra.pdf.
Acesso em: 01/09/2018.
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Com a decisao da ADI 4.275 e o Provimento n° 63 do CNJ, somados ao movimento
pela efetividade dos direitos fundamentais as pessoas transexuais, € possivel que
novos julgados venham a surgir, e que a doutrina previdenciaria passe a explorar mais

0 assunto.

O desejavel é que cada vez mais pessoas transexuais entrem no mercado de trabalho,
contribuam para a Previdéncia Social (como consequéncia, ou ndo, do trabalho) e
estejam protegidos em situagdes de infortunio e de riscos sociais elencados pela lei

previdenciaria.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Registro Civil da Pessoa Natural € um elemento de prova do nome e do sexo da
pessoa humana, fixados no momento do nascimento. Tém importante papel para a
vida em sociedade, pois em praticamente todos os atos da vida civil € necessario
apresentar um documento com o nome registral. A essencialidade e importancia do
registro civil demanda que esteja atualizado e exprima a verdade real. O nome e o
sexo sao expressdes da dignidade da pessoa humana, tendo em vista que sao
aspectos de reconhecimento da identidade; sua identificacdo confere seguranga a
sociedade e proporciona um sentimento de individualidade, verdadeira necessidade

humana.

No caso das pessoas transexuais, o registro civil ndo esta adequado a sua identidade
de género. Essa inadequagdo coloca essas pessoas em situacdo de inseguranga
fisica e juridica, o que acarreta na impossibilidade de usufruto de seus direitos
conforme o género psicossocial auto percebido. O direito a dignidade e as suas
ramificagbes, assim como o direito a igualdade, sado ceifados, juntamente com a
seguranga juridica tanto da pessoa transexual quanto da sociedade, que né&o
consegue identifica-la.

O nome social foi o inicio da tentativa de assegurar as pessoas transexuais um direito
a identidade no meio social, a fim de extinguir as situagbes vexatdrias, porém conclui-
se que é apenas um paliativo pois o nome civil, embora ndo esteja em destaque,
permanece presente. O mais adequado seria a efetiva alteracdo do nome civil e do
género no registro civil da pessoa natural, para dissipar as situagcdes vexatorias e
permitir a pessoa transexual a existir social e civimente da maneira que se enxerga,
e que gostaria que a sociedade a visse. A decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre
a possibilidade da alteracdo do Registro Civil da Pessoa Natural quanto ao prenome
€ ao sexo, para que se adequem a identidade de género da pessoa transexual, bem
como a regulamentacéo pelo Conselho Nacional de Justica, foram conquistas para
este segmento da sociedade, pois garantem o respeito a sua identidade e a seguranga

nas relagoes.

As implicagdes da alteragéao do registro civil quanto ao prenome e ao sexo tem inicio

com a alteragdo do Cadastro Nacional de Informagbes Sociais — CNIS, quanto aos
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mesmos elementos. Feita adequadamente, essa alteracdo promovera a manutencao
das informagdes anteriores no mesmo Numero de ldentificacdo do Trabalhador — NIT
e no mesmo numero do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, mesmo sem qualquer
mengao ao sexo anterior do(a) segurado(a) transexual — segundo informagdes da

prépria autarquia previdenciaria.

Concluiu-se que os beneficios cujos critérios normativos de concessdo sé&o
influenciados pelo sexo do(a) segurado(a), sdo concedidos de acordo com as

informacdes constantes no CNIS.

O principio do tempus regit actum aplicado ao Direito Previdenciario determina que
devera ser considerado o sexo cadastrado no CNIS no momento em que o(a)
segurado(a) implementar as condigbes do beneficio almejado. E dizer: se a pessoa
transexual alterou seu CNIS — e para os efeitos de estudo considerou-se que alterou
-, logo, a concessao do beneficio sera de acordo com o sexo exposto no seu cadastro
quando implementar as condicdes de acordo com os critérios expostos na lei

previdenciaria para o género com o qual se identifica.

Seguindo esta légica, a pessoa transexual e a sociedade estéo protegidas pelo manto
da seguranga juridica, pois os critérios ja estdo previstos na lei: a norma previdenciaria
ja traz critérios, e a Lei Maior salvaguarda o ato juridico perfeito e o direito adquirido
gerados conforme aqueles critérios. O sentimento de seguranga e previsibilidade
estdo presentes pois todos saberdao quais normas seréo aplicadas e de que forma, até

porque os critérios ja estao previstos na lei.

Por conseguinte o direito social fundamental a Previdéncia Social esta protegido e
sera efetivado, assim como o principio da Universalidade do Atendimento, pois a
pessoa transexual estara coberta pela protegéo social, e o principio da Seletividade e
da Universalidade, pois uma vez filiado a Previdéncia Social o(a) segurado(a)
transexual podera contar com a protecao estatal no momento em que dela necessitar,
e o projeto de distribuigdo de renda, promogao e garantia do bem-estar, da justica e
da igualdade entre os segurados estarao garantidos. Enfatiza-se a igualdade entre os
segurados, pois 0s mesmos critérios aplicados aos segurados e seguradas cisgénero

serdo aplicados aos transexuais.
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Ao salario-maternidade também deve-se aplicar o principio da segurancga juridica,
para que seja respeitado o sexo cadastrado no CNIS no momento em que a segurada

ou o segurado implementar as condi¢gbes para a concessao do beneficio.

A transmulher que adotar uma crianga ou obtiver guarda judicial para fins de adogéao
tera direito a licenga-maternidade e ao salario-maternidade na qualidade de mulher, e
o transhomem tera direito a licenca e ao salario-maternidade na qualidade de homem,
portanto, nas hipéteses legais de concessao do beneficio para pessoas do sexo

masculino.

O homem transexual (empregado urbano) que gesta filho biolégico, ao requerer o
salario-maternidade através do Meu INSS, acabara se encaixando na hipotese de
salario-maternidade decorrente de adogao, porque as certiddes de nascimento sao
exatamente iguais, e o INSS nado pode vindicar estado contrario ao que resulta do

registro de nascimento, nos termos do Caodigo Civil.

Sao exultantes as conquistas quanto a protecdo dos direitos fundamentais das
pessoas transexuais, porém, nao € possivel ignorar que é baixa a probabilidade de
pessoas transexuais requerendo as aposentadorias nos proximos anos, tanto em
razao de né&o existir muitos(as) transexuais inseridos no mercado de trabalho, quanto
porque a idade média deste grupo social € de 35 anos. Nesse sentido, este trabalho
projeta-se para o futuro, pois o Direito, enquanto regulador das situagbes sociais,
precisara se debrucar sobre o tema por intermédio dos seus representantes,
intérpretes e aplicadores, visto que ha novos ventos soprando na diregdo da

igualdade.
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Situacéo
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Data de Resposta
Tipo de Resposta

Classificacdo do Tipo de Resposta

Resposta

37400001202201811

Leticia Queiroz Calmon

21/02/2018 13:34

MPS — Ministério da Previdéncia Social

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

13/03/2018

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

Segurados(as) transexuais

Boa tarde! Para fins académicos, mais especificamente para a producéo
de monografia para curso de pés graduacao em direito e pratica
previdenciaria na instituicdo Baiana de Direito em Salvador/BA, solicito
informacdes sobre 0s seguintes topicos:

1. Como o INSS tem ciéncia se um(a) segurado(a) é transexual?

2. O INSS esta preparado para receber solicitacées de cadastro e de
alteracédo do CNIS por pessoas transexuais?

3. O INSS incluiu algum campo no Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais - CNIS para pessoas transexuais, seja no primeiro cadastro, seja
para sua altera¢do?

4. Ha dados de segurados(as) transexuais no INSS? Em quais
modalidades de segurado? Quantos no Brasil? Quantos na Bahia?

5. E possivel saber qual foi o primeiro cadastro?

6. Quais seriam os documentos necessarios para justificar a alteracéo do
CNIS no caso de alteracdo de nome e de género no registro civil?

7. Bastaria que o(a) segurado(a) apresentasse certiddo de decisao judicial
de alteragédo do registro civil?

8. O INSS atenderia a intimacao judicial no sentido de alterar o cadastro
ou seria necessario o requerimento de alteracéo do CNIS?

9. O INSS ja recebeu intimacé&o judicial no sentido de alterar o CNIS?

Desde ja agradeco fervorosamente pela resposta. Refor¢o que o
proposito da solicitacdo & académico, para trazer informacg&es oficiais
para o trabalho monografico, com possibilidade de publicagéo.

27/02/2018 09:46
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezada Senhora,

Esclarecemos que a Lei de Acesso a Informagdo (n? 12.527, de 2011 -
LAl) ndo ampara a formulag@o de consultas, reclamacgdes e denuncias,
bem como pedidos de providéncias para a Administragao Publica
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Federal ou solicitagdes de indenizagdes. Os pedidos devem veicular, nos
termos do inciso | do art. 42 da LA, o acesso a dados publicos
processados ou ndo, que podem ser utilizados para a produgéo e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato.

Encaminhamos a sequir as respostas as solicitagées formuladas,
avalisadas pela Diretoria de Beneficios

1. Como o INSS tem ciéncia se um(a) segurado(a) é transexual?

Nos dados cadastrais dos segurados do INSS consta informagéo
relativa ao sexo masculino e feminino, considerando os registros
constantes do documento de identificagdo por ele apresentado, ndo
havendo registros que identifiquem se tratar de cidaddo/a transexual.

2. O INSS esta preparado para receber solicitagdes de cadastro e de
alteragdo do CNIS por pessoas transexuais?

As alteracdes de cadastro no que pertine ao sexo dos segurados
(feminino e masculino) decorrem dos documentos apresentados pelo

requerente. A alteragdo/atualizagdo de dados cadastrais ndo possui
procedimento diferenciado entre cidadéaos.

3. O INSS incluiu algum campo no Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais - CNIS para pessoas transexuais, seja no primeiro cadastro, seja
para sua alteragdo?

No CNIS ndo ha campo especifico para identificacdo de pessoas
"transexuais".

4. Ha dados de segurados(as) transexuais no INSS? Em quais
meodalidades de segurado? Quantos no Brasil? Quantos na Bahia?

Néo ha dados dessa natureza catalogados no INSS.

5. E possivel saber qual foi o primeiro cadastro?

Nao ha dados dessa natureza catalogados no INSS.

6. Quais seriam os documentos necessarios para justificar a alteragéo do
CNIS no caso de alteragdo de nome e de género no registro civil?

Deciséo judicial que determine a alteragdo dos dados relativos a sexo no
CNIS.
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7. Bastaria que o(a) segurado(a) apresentasse certiddo de decisdo
judicial de alteragao do registro civil?

Sim.

8. O INSS atenderia a intimagéo judicial no sentido de alterar o cadastro
ou seria necessario o requerimento de alteragdo do CNIS?

O INSS cumpre as decisées judiciais direcionadas & Autarquia.

9. O INSS ja recebeu intimagéo judicial no sentido de alterar o CNIS?

Nao ha registros catalogados relativos a decisdo judicial com esse objsto
especifico.

Cabe destacar que o SIC néo substitui os canais de atendimento do
INSS, registrando que da resposta cabe recurso a Assessoria de
Comunicacéo Social , no prazo de dez dias, nos termos do artigo 21 do
Decreto n® 7.724/2012.

Atenciosamente,
Servico de Informagées ao Cidadao - INSS

Diretoria de Beneficios do INSS
Sergio Cado Prado

09/03/2018

Pessoa, familia e sociedade

Previdéncia social

Numero de Perguntas 1

Historico do Pedido

Data do evento Descrig¢ao do evento Responsavel
21/02/2018 13:34 Pedido Registrado para para o Orgéo INSS — SOLICITANTE

Instituto Nacional do Seguro Social
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MPS - Ministério da Previdéncia
Social/INSS — Instituto Nacional do
Seguro Social
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